PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré&/SC

Interessado: DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS S/A
EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
POSSIBILIDADE.
RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissdo
de parecer acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante processo de inexigibilidade,
da empresa DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS SIA, que fornecera “livros de
Inglés para Educagéo Infantil para alunos do Pré Escolar da Educagéo Infantil ao 5° ano do Ensino
Fundamental”, de acordo com a descricéo e as especificagdes técnicas verificadas no Termo de
Referéncia encaminhado em anexo. Serdo 615 (seiscentos e quinze) livros para 0 1° ano: 530
(quinhentos e trinta) para o 2° ano; 485 (quatrocentos e oitenta e cinco) para 0 3° ano: 420
(quatrocentos e vinte) para o 4° ano: 440 (quatrocentos e quarenta) para o 5° ano: 425
(quatrocentos e vinte e cinco) para a Ed. Infantil 1, e 595 (quinhentos e noventa e cinco) para a
Ed. Infantil 2, que, somados, totalizaram o importe de R$ 380.666,00 (trezentos e oitenta mil,

seiscentos e sessenta e seis reais).

E o breve relatério.

PARECER

A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratagdes a adogdo do
processo licitatorio. O instituto da inexigibilidade, entretanto, & uma das hipoteses excepcionais

previstas pelo legislador ordinario de disposigao de verba publica com auséncia de licitagao, desde
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que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e da proposta

mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo licitatorio & inexigivel quando
houver inviabilidade de competig&o, enumerando algumas expressas situagdes, como é o caso do

inciso | de seu art. 25. Assim sendo, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em

especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam_ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de

exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do

comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo

Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes [...] (Grifei)

Conforme Declaragdo de Exclusividade exarada pela Camara Brasileira do

Livro (CBL), qual devidamente acostada ao Termo de Referéncia, é possivel extrair que a
empresa DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS S/A, ¢ distribuidora e
fornecedora exclusiva do objeto almejado pela Administragdo Publica. E a redago do

aludido Atestado, sendo:

Declaramos, para os devidos efeitos e fins, que as obras mencionadas abaixo, sdo de

edicdo e publicagio exclusiva em todo o territério nacional do (a) Editora Atica

(...) Atesta ainda, conforme declaragdo emitida pela empresa acima qualificada, que a
empresa DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS S/A, situada na Rua
General Arnaldo dos Santos, 455 - 81560-653 — Curitiba — PR, inscrita no CNPJ sob
0 n°79.065.181/0001-94 e Inscrigéo Estadual n° 1010011139 esta exclusivamente
autorizada a distribuir e comercializar as obras abaixo mencionadas no Estado
de SC. (...)" (Grifei)

Acerca da inviabilidade de licitagdo com base na representagéo comercial

exclusiva, imperioso registrar o que estabelece a melhor doutrina, sen&o, veja-se:

[...] imaginemos que uma editora, detentora dos direitos de edicdo, distribuicdo e

comercializacdo das obras que publica, venha a confiar a uma Unica empresa —

uma livraria local — o _direito de comercializar um ou vérios titulos em um

determinado Estado. N&o se pode negar que esta reserva de mercado é do alvitre
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da propria editora que, naquele Estado, preferiu néo ter uma pluralidade de livrarias

ou livreiros em detrimento da exclusividade de uma tnica empresa. Portanto, caso a

Administracdo Publica local venha necessitar adquirir Justamente tais titulos,

configurada estaria a inviabilidade de competicdo ao passo em que a editora

(dona dos direitos de edicao, distribuicdo e venda) autorizou apenas uma certa

empresa a_comercializé-las, excluindo-se também da venda. Caso tipico de

inexigibilidade relativa, onde, em principio, mesmo havendo varios individuos

de outras localidades com disponibilidade do mesmo produto, em caréater

circunstancial decorrente da existéncia de contrato de representacao comercial

exclusiva, somente uma empresa estaria autorizada pela detentora dos direitos

de distribuicdo a comercializar tais obras naquele Estado. Cumpre frisar que sobre

esse aspecto ngo ha controvérsia.! (Grifei)

N&o ha dividas, portanto, de que aludida empresa é a tinica capaz de fornecer
0 objeto pretendido pela Secretaria Municipal de Educag&o, ndo havendo outra habilitada para

tanto.

Além da exigéncia prevista no art. 25 (conforme mencionado alhures), impde
a Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo tnico, incisos Il e |, que sejam justificadas a

escolha da contratante e o preco do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos § 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do

art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8 o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade Superior, para
ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo
para a eficicia dos atos. Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: (...)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante:

lll - justificativa do preco; (...)

A justificativa pela aquisi¢ao, bem como a razdo da escolha do fornecedor

que se pretende contratar da-se nos seguintes termos:

' CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. A contratago por inexigibilidade de licitagdo com fornecedor ou prestador
de servigo exclusivo. Breve anlise do art. 25, | da Lei 8.666/93. Revista do TCU. Set/Dez 2015, p. 4.
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Motivagéo/Justificativa: O municipio de Xanxeré, representado pela Secretaria
Municipal de Educagéo e preocupado com uma educagéo de qualidade vem nos

ultimos anos inovando e propondo uma série de atividades e inser¢do em projetos

diferenciados que permitam aos professores da rede a construcdo do

conhecimento por meio do preparo intelectual, emocional e comunicacional.

Esta organizagéo integra a preocupagdo em oferecer boas condigdes profissionais, e
circunstancias favoraveis a uma relagéo efetiva com os alunos que facilite conhece-

los, acompanha-los e orienté-los, além de melhorar os indices de aprovacdo e

desempenho dos alunos. Juntamente a esta situagéo justificamos a necessidade de
aquisicao de livros da Colegéo Hello Kinder para a Educagéo Infantil a Colegéo Hello
Kids para o Ensino Fundamental Anos Iniciais, para o componente curricular de lingua

inglesa, escolhidos de forma democrética pelos professores onde consta ata de

apreciacdo a outras colecées de editoras diferentes, mas com a finalidade de

atender as necessidades dos educandos foi escolhida a colecdo acima citada.

Reforgamos que os livros de inglés, os mesmos ndo sdo fornecidos pelo MEC.
(Grifei)

Por sua vez, a justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo
Unico, inciso ll, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, pela apresentagao de, no minimo, 3 (trés) cotagdes validas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se n&o for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de

inexigibilidade, pela comparacéo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras

instituicées publicas ou privadas. (AC 1565/15 — Plenério).

Verifica-se, neste interim, que é acostado ao Termo de Referéncia

orcamentos do mesmo produto comercializado pela futura contratada, em datas e

municipios (contratantes) diversos, capaz de bem demonstrar que o prego ajustado é o preco

adequado. Assim, n&o ha que se falar em pregos mercadologicos divergentes daqueles quais

serao contratados pela municipalidade.

De registrar, por fim, que conforme Ié-se no Cartdo CNPJ, a empresa
DISTRIBUIDORA CURITIBA DE PAPEIS E LIVROS S/A dispde de atividade econdmica

compativel? com a que se pretende contratar. Ha, também, dotagéo orgamentaria disponivel

247.61-0-01. Comércio varejista de livros.
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para a contratacao, conforme Dotag&o (64 — Ensino Fundamental, 71 — Educag&o Infantil, e 74 —

Pré-Escolar)

Posto isso, o OPINATIVO é no sentido de que restam preenchidas as
condigbes para a realizagéo de contratago direta da empresa DISTRIBUIDORA CURITIBA DE
PAPEIS E LIVROS S/A sob a forma de inexigibilidade de licitag&o, conforme previsto no art. 25, |
da Lei 8.666/93.

No ensejo, esta Procuradoria sugere que a contratag&o podera ser efetivada,
na modalidade escolhida, sendo que devera ser providenciado pelo setor competente a elaboragao
do Termo de Inexigibilidade de Licitag&o a ser comunicado dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para Ratificagéo e Publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em

vista ser condigéo para a efic4cia dos referidos atos, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93.
E o parecer.
Xanxeré/SC, 20 de janeiro de 2023.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



