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ILUSTRISSIMO SENHOR(a) PREGOEIRO(a) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE —
ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAOQ LICITATORIO N°0011/2023
PREGAQ NA FORMA ELETRONICA N° 0005/2023

A REEDUCATION CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA., sociedade
empresaria limitada, inscrita sob o CNPJ/MF n? 39.725.594/0002-14, com sede na AL
Terracota, 1215, Conjunto 518/519, sala 57, Ceramica, Sdo Caetano do Sul — SP, CEP
09.531-190 (“REEDUCATION”), neste ato representada pelo Sr. RONEI PASQUETTO
GOMES, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos
do item 11 do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVAS

em face das razles recursais interpostas pela empresa GETEDU CONSULTORIA EM
FORMACOES PROFISSIONAIS DE INFORMATICA LTDA, demonstrando nesta as razdes de
fato e de direito pertinentes para desprover o recurso interposto:

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazGes administrativas é tempestiva na
medida em que observou o prazo disposto no edital. Pois bem, em sendo a presente
contrarrazdes encartadas no dia 17/02/2023, deve ser este recepcionado e apreciado
pelo responsdvel, ja que atendido o requisito objetivo da tempestividade.

Il — DAS CONTRARRAZOES

a) DA EFETIVA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TPECNICA E PEDAGOGICA GOOLE
WORKSPACE FOR EDUCATION DA LICITANTE REEDUCATION

Em suas razdes recursais a licitante Getedu Consultoria em
Formacdes Profissionais de Informatica Ltda alega, em sintese, que a licitante
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Reeducation ndo comprovou a Capacidade Técnica e Pedagdgica Google Workspace For
Education em quantidade suficiente, descumprindo assim o disposto no itens 1.1 a 1.4
do edital, bem como teria apresentado certificado com data vencida.

No entanto, quanto aos argumentos trazidos pela recorrente,
estes ndo devem prosperar, pois ndo condizem com a realidade dos fatos, vejamos:

Para cumprimento do disposto nos itens 1.1 a 1.4. dispostas no
Anexo 01-A do edital, a empresa Reeducation apresentou os seguintes documentos:

o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Antbnio Prado, datada de 04 de agosto
de 2021;

o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria de
Educacdo da Prefeitura do Municipio de Itapetininga, datado de
28 de maiode 2021;

o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Fundacgdo
Universidade do Sul de Santa Catarina-UNISUL, datado de 15 de
julho de 2022;

o) Atestado de Qualificacdo/Capacidade Técnica emitido pela
Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura de Sdo Bento do
Sul, datada de 19 de abril de 2021.

o Certificados de Educadores Nivel 1, Nivel 2, Innovator e
Trainer em nome de Yago Ondersem; Edilaine Mariano; Sidnei
Junior; Julio Cesar Ferreira dos Passos; André Silva; Julia Ribeiro
da Silva; Daniel Evangelista; Cristiane Acacio Rosa; Marco
Rossellini;

o Contrato de Prestagdode Servigos firmadoem 17 de agosto
de 2022 entre a Reeducation e o Sr. Felipe Nascimento Lopes;

o Certificado para Parceiros (Google Cloud Partner
Advantage), com validade até 30/12/2023

Ora, resta evidente que a empresa apresentou todos os
documentos exigidos no edital, e muito além, para comprovar sua Capacidade Técnica

em atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Xanxeré.

Importante destacarmos que no instrumento convocatorio ndao
ha nenhuma vedacdo ao fato do mesmo educador poder também atuar como trainer ou
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innovator, por exemplo, devendo, portanto, ser considerada todas as certificacdes e
atestados para comprovacao da Capacidade Técnica da Reeducation.

Outro tdpico que merece destaque refere-se ao fato da
recorrente alegar que por a licitante ter apresentado um certificado vencido, também
incorreria na sua inabilitacdo.

No entanto, tal situacdo, novamente, ndo procede, uma vez que
como ja mencionado acima, a licitante Reeducation apresentou inimeros documentos
para comprovar sua Capacidade Técnica e atendimento a todos os itens dispostos no
Anexo 01-A e mesmose desconsiderado referido certificadovencidoainda sim aempresa
consegue demonstrar sua capacidade técnica em atender ao objeto licitado.

Frisamos que o posicionamento da Administracdo deve ser de
zelar pelo processo licitatério e consequentemente pela contratacdo de empresaidonea,
cumpridora de suas obrigacGes e das exigéncias da Administracdo Publica, dispostas no
edital, o que ficou comprovado ser a situacdo da empresa Reeducation.

Assim, diante do exposto, resta evidente que a empresa
Reeducation comprova que dispde de Capacidade Técnica para atender as exigéncias
editalicias, ndo merecendo, portanto, as razdes recursais da empresa Getecu Consultoria
em Formacdes Profissionais de Informatica Ltda. serem acolhidos.

b) DA REGULARIDADE DA PROCURAGAO APRESENTADA

Outro ponto das razbes recursais apresentadas pela recorrente
gue ndo merece guarida refere-se a alegacdo de que a empresa Reeducation ndo teria
apresentado procuragcdo em nome da empresa para representa-la no certame.

Sobre o tema levantado pela recorrente vale destacar que
procuracdo & um documento formal em que uma pessoa concede a outra poderes para
gue esta possa representd-la em seus atos.

No arcabouco de leis brasileiras, o instrumento que regulamenta
as procuracdes é o artigo 653 do Cdédigo Civil, o qual aduz: “Opera-se o mandato quando
alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar
interesses. A procuracdo é o instrumento do mandato.”
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Assim, a partir do momento que a empresa Reeducation é
representada pelo Sr. Sidney, conforme prevé a Clausula VI (“Da Administracao”) do
Contrato Social, e este, impossibilitado de comparecer e acompanhar o certame
promovido pela Prefeitura Municipal de Xanxeré, concede procuragdo para que o Sr.
Ronei o fazé-lo representar, evidencia-se que a empresa estava formalmente
representada.

O que pretende a recorrente é gerar duvida em Vossa Senhoria,
situagcdo esta que pode levar a indevida e injusta inabilitagdo da Reeducation, pois a
empresa cumpre todos os requisitos editalicios, bem como possui a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Frisa-se que instrumento convocatodrio ou edital da licitacdo é o
documento no qual concentra todas as regras destinadas a regular o processo licitatorio
da contratacdo publica. Com base nisso tem-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, um dos principios basilares das licitagdes publicas, elencado pela Lei
8.666/93, o qual impde a Administracdo Publica e aos licitantesa observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva.

A doutrina é dominante no reconhecimento da tese definida pela
recorrente.

Sobre esse assunto, Helly Lopes Meirelles1 firma:

"A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e o0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido do instrumento convocatoério da licitagao, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentag¢do, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgao ou entidade licitadora." (pag. 39).

Mais adiante:

1 Licitacdo e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado porEurico de Andrade
Azevedo e Vera Monteiro em 2006).
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"O Edital é oinstrumento através do qual a administracdo leva ao
conhecimento publico a abertura da Concorréncia ou da Tomada
de Precos, fixa as condicBes de sua realizacdo e convoca 0s
interessados para a apresentacdo de suas propostas. Vincula
inteiramente aadministracdo e os proponentes as suas clausulas.
Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do Edital, porque
é a Lei Interna da Concorréncia e da Tomada de Pregos."

Na doutrina do Mestre Marcal Justen Filho2, brilhantemente,
assevera-se o mesmo entendimento:

“Além da lei, oinstrumento convocatédrio da licitacao determina
as condi¢cGes a serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A
vinculacdo ao instrumento convocatério complementa a
vinculagdoa lei.”

“A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada ao conteldo dele. Editado o ato
convocatério, o administrador e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis,
com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que 0s
regerdo. Restarda margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensdo irrelevante.”

Novamente, trazemos os ensinamentos de Marcal Justen Filho o
qual afirma que “Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razéo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.” .3

Luciano Ferraz ensina que “a comissdo de julgamento nGo possui
margem de discricionariedade no seu julgamento, nem tampouco competéncia para
alterar o edital (...)”.4

2 In Comentéariosa Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 42 edicdo, 1995, AIDE Editora, pag.
31
3 Comentariosa Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p.395

4 LicitagGes — Estudos e Praticas, 22 Edicdo, ADCOAS, Editora Esplanada,2002,p.77.
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“

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também leciona que “a
Administracéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. E o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagéo
das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagGo constantes do edital. O
principiodirige-se tanto a Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo
exigida serdo considerados inabilitados (...)”.5

Assim, resta evidente que o recorrente quer que Vossa Senhoria
exija da Reeducation o cumprimento de algo que ndo estava explicito em edital, ou seja,
ndo se pode exigir, no presente caso, que a licitante apresente documento em certo
padrdo/modelo que ndo tenha sido anexado ao edital.

Desta forma, é evidente que a procuracdo apresentada pelo Sr.
Sidney é validaeo fezrepresentar em face dos atos praticados pela empresa Reeducation
no presente certame.

c) DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO APRESENTADOS PELA
LICITANTE REEDUCATION

Também ndo deve prosperar a alegacdo da de que a recorrida
Reeducation deveria ser inabilitada por ter apresentados documentos em nome de sua
Matriz, mesmo participando do certame por sua Filial.

Ora, primeiro destaca-se que alguns documentos apenas sdo
emitidos em nome da Matriz e, por conseguinte, ndo tem como serem apresentados no
certame de outra forma (nome da Filial).

Em seguida, frisamos que o objetivo da licitacdo, sob o prisma da
selecdo da proposta maisvantajosa, ndo é apenas assumir, em nome da Administracgao,
o dever de realizar a prestacdo menos onerosa, mas garantir que foi contratado o servico
ou adquirido o bem que apresenta a melhor e mais completa solucdo para as
necessidades publicas.

5 Direito Administrativo, 122Ed., Atlas, p.299.
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Novamente estamos diante de argumentacdo levantada pela
recorrente apenas para gerar dividas em Vossa Senhoria.

Reforca-se que como alguns documentos somente sdo emitidos
em nome da Matriz e se ndo aceitos cercearia o direito de participacdo da Reeducation
e, consequentemente, a Administracdo publica ndo estaria diante da proposta mais
vantajosa.

Frisamos que “proposta maisvantajosa” é aquela que vaigarantir
para a Administracdo Publica a melhor relacdao custo-beneficio, a qual satisfaca
preponderantemente o interesse publico. Ou seja, cabe ao Poder Publico verificar se esta
presente a melhor e mais completa solucdo frente a necessidade exposta como
justificativa para realizacdo da prépria licitagdo. Em suma, o Estado precisa desembolsar
o minimo do valor de mercado e obter o maximo de resultado para que haja, de fato,
uma proposta mais vantajosa.

O professor Margal Justen Filho ensina que “a maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagcdo menos
onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestagdo”6.

Assim, como a recorrente é, evidentemente, detentora da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica ndo ha razdo para ser
desclassificada do certame, uma vez que é mais do que claro que além de possuir o
melhor preco de mercado, também demonstra que atende todos os requisitos de
habilitacdo e capacidade técnica para prestar o servigo disposto no objeto do certame.

Outro tépico que ndo merece guarida refere-se ao fato de
guestionar-se a ndo apresentacdo de Cartdo CNPJ em nome da Matriz. Ora, trata-se de
documento que pode ser conferido de forma online e rapida pelo Pregoeiro e/ou
qualquer licitante, através de consulta a pagina (site) oficial da Receita Federal, através
de diligéncia, e que ndo interfere em nenhum momento na entrega do objeto licitado.

O edital prevé a possibilidade do Pregoeiro realizar diligéncias,
veja-se:

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/93 — 18. ed. ver. atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thimson Reuters Brasil. 2019. Pag. 94.
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19.3 E facultado ao Pregoeiro, ou a autoridade a ele superior, em
qualquer fase da licitacdo, promover diligéncias com vistas a
esclarecer ou a complementar a instrugcdo do processo.

Aos analisarmos todos os documentos apresentados pela
Reeducation, resta evidente que a empresa participou do processo licitatério com sua
Filial, ndohavendo necessidade de apresentar o cartdo CNPJ de sua Matriz. Contudo, para
simples consulta, com vistas a esclarecer possiveis duvidas, reforca-se, a consulta ao
cartdo CNPJ da Matriz poderia ser realizada pela Pregoeiro, sem que essa
consulta/diligéncia interferisse no fluxo do processo licitatério, sequer traria qualquer
vantagem a Reeducation em detrimento dos demais, uma vez a diligéncia ser
devidamente autorizada em edital e na Lei de Licitagdes’.

Alinterpretacdoe aplicagdodasregrasestabelecidasnalegislacdo
deve sempreter por norte o atingimento dasfinalidadesda licitacdo, evitando-se o apego
a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse
desiderato.

Diante de todo o exposto, ndo ha que se falar em inabilitacdo ou
desclassificacdo da Reeducation, uma vez que estd cumpriu todos os requisitos dispostos
no instrumento convocatério.

I1l. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Por todo o arcabougo fatico-juridico acostado as contrarrazoes
que seguem, e com a finalidade preservar o principio da economia, isonomia,
transparéncia, motivacdo dos atos, publicidade e demais mandamentos legais, em
consonancia a Lei 8.666/93, resta evidente assistir razdo a CONTRARRAZOANTE
REEDUCATION em seus argumentos, razao pela qual requer digne-se Vossa Senhoria a
negar o Recurso apresentada pela GETEDU CONSULTORIA EM FORMACOES
PROFISSIONAIS DE INFORMATICA LTDA, haja vista o cabal e irrefutdvel cumprimento a
todas as exigéncias editalicias.

7 Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...)

§ 32 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusé@o posteriorde documento ouinformagdo que deveria constar originariamente da proposta
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Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Caetanodo Sul, 17 de fevereiro de 2023.

RONEI PASQUETTO Assinado de forma digital por RONEI
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REEDUCATION CONSULTORIA E TECNOLOGIA LTDA.
RONEI PASQUETTO GOMES
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