PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
EMENTA: RECURSQ ADMINISTRATIVO. E’EDIDO DE INABILITACAO. SERVICOS
COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS COM O OBJETO DO EDITAL.
INDEFERIMENTO RECURSAL.
RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer
juridico em razéo da interposicao de Recurso Administrativo pela empresa ESTOP ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., nos Autos do Processo Licitatério n® 0252/2022, Pregao n° 0090/2022,

cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos técnicos

de engenharia, juridica e servigo social, visando levantamento técnico cadastral de topografia e
elaboragdo de documentagdo técnica, bem como estudo/parecer socioeconémico e toda
documentagdo para a realizagdo de regularizagao fundiaria (REURB) conforme a lei Federal 13.465,
de 2017 nas areas contendo, 101.499,90m? ou 0,1015km? e 2.669,70m? ou 0,0027km? totalizando
149 lotes”.

Mostrou-se o recorrente irresignado quanto a habilitagdo do proponente SOLO
TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO LTDA EPP., aduzindo que referida empresa ‘ndo
atendeu o item 11.13 do edital’, pois dos atestados apresentados, extrai-se, apenas, a comprovagao
de capacidade técnica de engenharia do licitante, ndo sendo referenciadas as “questdes sociais,
juridicas e burocraticas do processo de REURB’, visto que estas nao estao “explicitadas claramente
nos atestados emitidos em nome da empresa vencedora, 0s quais muitas vezes se limitam em
informar que foi feito projeto de regularizagao fundiaria, de forma genérica”. O recorrente procedeu a

andlise de cada atestado apresentado, e, ao fim, pugnou pela inabilitagdo da empresa citada.

Sobreveio aos Autos, tempestivamente, contrarrazdes pela empresa SOLO
TOPOGRAFIA E GEORREFERENCIAMENTO LTDA EPP., manifestando que a recorrente “criou”
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uma condicéo de habilitagdo néo existente no Edital, e que os atestados técnicos apresentados séo
suficientemente capazes de suprir os requisitos do item 11.13 do Edital, pois compativeis - em
caracteristicas -, com o objeto pretendido pela Administracdo Publica. Pugnou, ao fim, pelo
julgamento improcedente do recurso administrativo interposto pela recorrente, de modo a manter-se

como vencedora do certame.

Apds o recebimento do recurso administrativo e contrarrazées, foi 0 Processo

Licitatorio encaminhado & Procuradoria Juridica para anélise e emisséo de parecer.

E o laconico relatério.

PARECER

A recorrente ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., como dito em
relatorio, mostrou-se irresignada com relagéo a habilitagio da empresa SOLO TOPOGRAFIA E
GEORREFERENCIAMENTO LTDA EPP., manifestando que os Atestados de Capacidade Técnica

por ela apresentados n&o estariam adequados aquilo que exigido no item 11.13 do Edital.

E a redagdo do supracitado item editalicio, sendo, in litteris:

11.DO0CUMENTOS PARA HABILITAGAO - Envelope 02 (..)11.13 Comprovagéo da

capacidade técnica Operacional e Profissional: Apresentacdo de atestado(s) ou
declaracdo (6es) de capacidade técnica em nome do Proponente (empresa),

fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que ateste a

capacidade técnico-operacional da empresa em haver realizados servicos técnicos

que sejam compativeis com a execucio de reqularizacdo fundiaria, vinculadas a

Lei Federal n° 13.465/2017. O(s) atestados ou declaragio (Ges) deverdo conter,

somados ou néo, drea minima igual ou superior a 25.000m? (vinte e cinco mil metros

quadrados) (Grifei)

Antes de mais nada, imperioso lembrar que a qualificagdo técnica se divide em

duas espécies, sendo (i) qualificagéo técnica operacional; e (ii) qualificagao técnica profissional.

A capacitacéo técnico operacional ‘envolve comprovagéo de que a empresa

licitante, como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, j4 executou, de modo
satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
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objeto da licitagdo™. Ja a capacitacdo técnico profissional trata da ‘comprovagéo fornecida pelo

licitante de que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior, ou
outro  devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as

do objeto licitado™

E o que dispde a Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/93), em seu art. 30, inciso II, e

§1°, inciso |, sen&o:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: eksi=
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagéo das

instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos; (..) § 12 A comprovagédo de
aptidao referida no inciso I do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: | - capacitagéo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra

ou servico de caracteristicas semelhantes. limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Pois bem!

Como visto, exige o Edital (item 11.13) que os proponentes fizessem prova de
suas capacidades técnicas operacionais, através do fornecimento de ATESTADO(S) e/ou de
DECLARAGAO(OES), que capazes de demonstrar ja terem as empresas licitantes realizado
servicos técnicos compativeis com a execugio de uma regularizacao fundiaria (aqui, leia-se,
tanto os servigos técnicos de engenharia, quanto os servigos sociais e juridicos, como consta
do objeto do Edital).

' TCU. Licitagées e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 42 ed. rev.,
atual. e ampl. - Brasilia : TCU, 2010, p. 383.

2 TCU. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 4° ed. rev.,
atual. e ampl. - Brasilia : TCU, 2010, p. 387.
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N&o era plausivel presumir que almejava - a Administrago -, contratar somente
servigos tecnicos de engenharia, pois o Termo de Referéncia e Edital deixam claro a intengéo pela
contratagdo de empresa ‘para prestagdo de servigos técnicos de engenharia, juridica e servigo
social’. As empresas participantes deveriam, portanto, apresentar atestados elou declaragées
comprovando anterior execugdo de uma regularizagao fundiaria na forma exigida pela Lei
que lhe define (Lei n® 13.465/17), e ndo apenas os servigos técnicos de engenharia (como

levantamento topografico, desenho técnico, georreferenciamento...).

Sabe-se, entretanto, que nao ha como o CREA fornecer certiddo de acervo
técnico (CAT) ou atestado(s) de servigos nao compativeis com engenharia ou agronomia, de
modo que impossivel o Conselho de Classe registrar/atestar a realizagao de servigos juridicos

ou administrativos especificos pela empresa, por exemplo.

Ocorre que o proponente vencedor do certame, mesmo que de forma genérica
(pelas razoes citadas), conseguiu demonstrar que ja realizou servigos de regularizacao fundiaria -
tanto os servigos técnicos de engenharia, quanto os servigos técnicos administrativos -, em area
minima de 25.000m? conforme vé-se pelo Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo
Municipio de S&o Carlos/SP, onde consta como “escopo” (objeto) do atestado a realizag&o de, por

exemplo: “Projeto urbanistico {(...), levantamento aerofotogramétrico |(...), terraplanagem das

vias publicas (...)" (Servios de engenharia), e “Execugdo de servigos de levantamento fisico e

cadastro multifinalitario georreferenciado, cadastro socioeconémico, diagnéstico fundiario e

levantamento _documental referente a cada imdvel do loteamento (..)" (Servicos

administrativos), em &rea bastante superior aquela exigida no Edital.

Com relag&o aos Atestados de Capacidade Técnica fornecidos pelo Municipio
de Coronel Freitas/SC, vé-se que, de fato, estes fazem referéncia & capacidade técnica
profissional do advogado e da assistente social que contratados da empresa (Vide Contratos de
Prestagéo de Servigos acostados as fls. 66/69 e 70/71), ndo cumprindo com a exigéncia do item
11.13, muito embora sirvam para corroborar com a demonstragio de capacidade da licitante

na execugao do servico pretendido por esta Municipalidade.

Aludidos atestados (fls. 118/119 e 120/121) comprovam a atuagao profissional
do advogado para o “apoio juridico da equipe técnica nas questdes de cadastro, apoio juridico a
instrugéo de processos para a regularizagéo fundiéria (...) apoio e encaminhamento cartorério (...)"
da assistente social para a “execugéo e planejamento das agbes de abordagem e levantamento

socioeconémico, (...) mobilizagéo social e interagdo comunitaria (...) mediagdo de conflitos {...)",



entre outras atividades compativeis com o objeto da presente licitagao, além de informar o numero
do Processo Licitatorio e do Contrato Administrativo firmado, onde vé-se que tais citados servigos
foram realizados pelos profissionais da empresa contratada Solo Topografia e Georreferenciamento
LTDA EPP, sen&o:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FREITAS

CONTRATO N° 57/2021

| CONTRATO N° 57/2021

Dessa forma, considerando que a empresa proponente SOLO TOPOGRAFIA E
GEORREFERENCIAMENTO LTDA EPP., cumpriu com o requisito disposto no item 11.13 do Edital,
0 OPINATIVO ¢ pelo indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa ESTOP
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, ao fim da manuteng&o da habilitagio da recorrida, e como

vencedora do certame. E o parecer que submeto a apreciagao da Autoridade Superior.

Xanxeré, 24 de julho de 2023.

QJW ?»C ami

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

3 Veja-se 0 objeto do Contrato, qual seja: “Contratagdo de empresa, que disponibilize equipe técnica, para realizacdo

de servico de Reqularizacao Fundiaria de Iméveis (...)"
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DECISAOQ:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos
no parecer, INDEFIRO o recurso administrativo apresentado pela empresa ESTOP ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA ao fim de manter a empresa proponente SOLO TOPOGRAFIA E
GEORREFERENCIAMENTO LTDA EPP habilitada, declarando-a vencedora do certame.

Xanxeré/SC, 24 de julho de 2023.

RELLO

Prefeito Municipal



