PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: AT PROJETOS TECNICOS E CONSULTORIA LTDA., e GEOPROCSUL
ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO LTDA.

EMENTA: IMPUGNAGAO PARA ALTERACAO EDITALICIA. EXIGENCIA DE
PROFISSIONAL AGRIMENSOR OU TOPOGRAFO. PEDIDO DE
ALTERAGAO QUANTOS AS EXIGENCIAS TECNICAS DO EDITAL
MANIFESTACAO ELABORADA PELO SECRETARIA DE OBRAS,
TRANSPORTES E SERVICOS DO MUNICIPIO. MANUTENGAO DAS
DISPOSIGOES EDITALICIAS. INDEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer
juridico em razdo da interposicdo de impugnacdo exarada pelas empresas AT PROJETOS
TECNICOS E CONSULTORIA LTDA e GEOPROCSUL ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO
LTDA., a0 Edital do Processo Licitatério n° 0252/2022, Pregao Presencial n® 0090/2022. cujo

objeto refere-se & “Contratagéo de empresa especializada para prestagéo de servigos técnicos de

engenharia, juridica e servigo social, visando levantamento técnico cadastral de topografia e
elaboragdo de documentagdo técnica, bem como estudo/parecer socioeconémico e toda
documentacéo para a realizagéo de regularizagéo fundiaria (REURB) conforme a lei Federal 13.465,
de 2017 nas areas contendo, 101.499,90m? ou 0,1015km> e 2. 669,70m? ou 0,0027km? totalizando
149 lotes”

O impugnante AT PROJETOS TECNICOS E CONSULTORIA LTDA., insurge-
se quanto a redagao do item 11.9 do Edital, ao exigir dos proponentes que possuam, em seu quadro
permanente de funcionarios, além do profissional engenheiro civil, o profissional agrimensor ou
topografo. Argumentou o impugnante que o engenheiro civil detém competéncia para executar os
servicos técnicos (objeto do Edital), de modo que desnecessaria a exigéncia do profissional expert

em agrimensura ou topografia.



A empresa GEOPROCSUL ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO LTDA.,
também se insurgiu quanto aos requisitos editalicios de qualificagdo técnica dos proponentes.
Trouxe argumentos acerca da (i) auséncia da exigéncia de apresentago, pelos proponentes, de
‘copia da portaria de inscrigdo do Ministério da Defesa — da organizagdo Especializada Privada
Nacional, categoria A’, além de solicitar pela incluséo de (i) comprovagéo pela licitante e seu
responsavel técnico de que j4 prestou servigos técnicos especializados em quantitativo na ordem de
50% do total contratado; (iii) rol de profissionais especificos; (iv) declaragdo individual dos
profissionais designados, autorizando suas inclusdes na equipe técnica que realizara os trabalhos,

objeto do edital; (v) atestado de visita técnica emitido pela licitante; (vi) além de outros documentos.

Por haverem questdes eminentemente técnicas a serem solucionadas, foram os
Autos encaminhados a Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos (através do despacho

datado de 22.05.2023), para os esclarecimentos devidos.

Sobreveio resposta/parecer pelo Secretario da pasta, na data de 24.05.2023, na

forma do anexo abaixo, senéo:

Considerando questionamento do Setor Juridico da Prefeitura Municipai de
Xanxeré com relag3o a apresentagao de impugnac3o e recurso administrativo referente
ao pregdo n2? 0090/2022, do processo licitatorio n® 0252/2022, encaminhado pela
empresa AT Projetos Técnicos e Consuitoria Ltda e pela empresa Geoprocsul Engenharia
e Geoprocessamento Ltda, com relacdo a competéncia técnica de profissionais da area
de engenharia e exigéncia de outros documentos para habilitacdo de empresas
proponentes, segue posicionamento da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e
Servigos.

Com relagdo ao questionamento acerca do requerimento da empresa AT
Projetos Técnicos e Consultoria Ltda, que trata da competéncia técnica de profissionais
da drea de engenharia, entendemos que a regularizac3o fundiaria a ser realizada com a
equipe a ser contratada por meio desse processo licitatério deve ser multidisciplinar,
cabendo a cada profissional solicitade no edital o desempenho de func@es inerentes a
sua srea de formacao. Nesse sentido, de maneira ampla entendemos ndo ser expertise
natural do profissional engenheiro civil a realizacdo de servicos de topografia,
agrimensura e georreferenciamento, necessarias para a realizacdo do objeto do edital,
embora seja possivel que alguns destes profissionais tenham adquirido esta expertise
por meio de estudo complementar (pés-gradugdo}, aptiddo e experiéncia profissional,
isto ndo pode ser tomado como regra para estes profissionais, sendo temerosa a
exigéncia apenas deste profissional, sendo assim, sugerimos a manutenc3o da previsio
de comprovagéc de profissionais da drea de topografia e ou agrimensura pela empresa
proponente confarme previsto no edital do processo n2 0252/2022.

Com relacdo ao questionamento acerca do requerimento da empresa
Geoprocsul Engenharia e Geoprocessamento Ltda, que solicita a inclusio de
comprovacao de cadastro da empresa proponente juntoc ao Ministério da Defesa
“categoria A", entendemos que tal comprovagdo seria necessaria para realizacio de
servicos de levantamento aerofotogramétricos, geracdo de ortofoto, nuvem de pontos
ou outros levantamentos aéreos desta ordem, que embora possam ser utilizados na
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regularizacao fundidria, estes servigos n#do slo obrigatdrios, e como nio foram
considerados na data base referencial de custos, nem foram solicitados no objeto do
edital, entendemos que a solicitacdo da comprovacio destes servigos estaria acima do
nivel da contratagdo proposta pelo edital, podendo ser entendido como flagrante
violagdo aos principios da competitividade e impessoalidade no certame, assim
entendemos ndo ser necessaria, nem prudente, a inclusdo da exigéncia solicitada pela
empresa Geoprocsul Engenharia e Geoprocessamento Ltda “copia da portaria de
inscricdo no Ministério da Defesa ~ da Organizacdo Especializada Privada Nacional,
categoria A”.

Sem mais para o momento, permanece-nos 3 disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se facam necessarios.

Xanxeré-SC, 24 de maio de 2023.

Atenciosamente,

Ai/-m 2 '/4; Szt coes /¢/ 7
Leandro Marzari Silva
Engenheiro Civil - CREA-SC 072510-4
Secretdrio de Obras, Transportes e Servicos
Prefeitura Municipal de Xanxeré

E o lacdnico relatério.

PARECER

Preliminarmente, de registrar que tratando-se de impugnacdes exaradas no bojo
do mesmo Processo Licitatorio, imperioso e oportuno que sejam elas tratadas em parecer uno, em
prol dos principios da economicidade, celeridade e eficiéncia processual. Pela pertinéncia pratica,

serao as impugnacgdes abordadas em topicos separados, para melhor visualizagao.

Assim, pela ordem & estabelecida no relatoério, tem-se:

l. AT PROJETOS TECNICOS E CONSULTORIA LTDA

Insurge-se o impugnante, como bem mencionado em relatério, quanto a redagao
do item 11.9 do Edital, que exige dos proponentes a indicagdo de profissional agrimensor ou
topdgrafo. Argumentou o interessado que o engenheiro civil € profissional que detém competéncia
para executar os servigos técnicos (objeto do Edital), de modo que desnecessaria a exigéncia do

expert em agrimensura ou topografia. Pois bem!



Cabe ao o6rgao técnico da Administragéo Publica (in casu, a Secretaria Municipal
de Obras, Transportes e Servigos), definir quais sdo os profissionais competentes e capacitados

para a execugao do objeto que se pretende contratar.

Apbs diligéncia, manifestou aludido 6rgéo que o profissional engenheiro civil ndo
possui expertise ‘natural” para realizar servigos de topografia, agrimensura e georreferenciamento,
embora seja possivel que alguns destes profissionais alcancem referida experiéncia através de

especializagbes (como pés-graduagao, por exemplo).
E 0 que se extrai da manifestagéo técnica, in litteris:

Com relagédo ao questionamento acerca do requerimento da empresa AT Projetos
Técnicos e Consultoria Ltda, que trata da competéncia técnica de profissionais da area

de engenheira, entendemos que a_reqularizacdo fundiaria a ser realizada com a

equipe a ser contratada por meio desse processo licitatério deve ser

multidisciplinar, cabendo a cada profissional solicitado no edital o desempenho de

funcdes inerentes a sua area de formacdo. Nesse sentido, de maneira ampla

entendemos nao ser expertise natural do profissional engenheiro civil a realizacao

de servicos de topografia, agrimensura e georreferenciamento, necessarias para a

realizacao do objeto do edital, embora seja possivel que alguns destes profissionais

tenham adquirido esta expertise por meio de estudo complementar (p6s-graduag&o).
aptiddo e experiéncia profissional, insto ndo pode ser tomado como regra para estes
profissionais, sendo temerosa a exigéncia apenas deste profissional, sendo assim,
sugerimos a manutengdo da previsdo de comprovagdo de profissionais da area de

topografia e ou agrimensura pela empresa proponente (...) (Grifei)

Nota-se, portanto, que mesmo havendo a possibilidade da convocagdo editalicia
de 1 (um) anico profissional engenheiro civil com especialidade na érea de topografia, agrimensura
elou georreferenciamento, optou-se por exigir 2 (dois) profissionais com competéncias especificas,
que, individualmente, serdo melhores e mais suficientemente capazes de satisfazer o objeto do

Edital na forma pretendida pela Administrag&o.

Il. GEOPROCSUL ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO LTDA.

A proponente GEOPROCSUL ENGENHARIA, por sua vez, insurge-se com
relagéo a (i) auséncia da exigéncia de apresentagéo, pelos proponentes, de “copia da portaria de
inscrigdo do Ministério da Defesa — da organizagéo Especializada Privada Nacional, categoria A”,

além de solicitar pela inclus&o de (ii) comprovagao pela licitante e seu responsavel técnico de que ja



prestou servigos técnicos especializados em quantitativo na ordem de 50% do total contratado; (iii)
rol de profissionais especificos; (iv) declaragéo individual dos profissionais designados, autorizando
suas inclusdes na equipe técnica que realizara os trabalhos, objeto do edital; (v) atestado de visita

tecnica emitido pela licitante; (vi) além de outros documentos. Pois bem!

Quanto ao item (i), fora diligenciado ao Setor de Engenharia do Municipio para
que fossem elaborados os esclarecimentos técnicos cabiveis. Sobreveio resposta informando
acerca da desnecessidade de inscrigdo dos proponentes junto ao Ministério da Defesa (categoria
A), por tratar-se de condicdo que - apesar de dtil -, ndo é obrigatéria para a realizagdo da

regularizagéo fundiaria pretendida pelo Municipio. Leia-se a manifestacdo técnica, in litteris:

Com relagdo ao questionamento acerca do requerimento da empresa Geoprocsul
Engenharia e Geoprocessamento Ltda, que solicita a inclusdo de comprovagéo de
cadastro da empresa proponente junto ao Ministério da Defesa ‘categoria A’

entendemos que tal comprovacao seria necessaria para realizacao de servicos de

levantamento aerofotogramétricos, geracao de ortofoto, nuvem de pontos ou

outros levantamentos aéreos desta ordem, que embora possam ser utilizados na

regularizacao fundiaria, estes servicos n3o sao obrigatorios, e como ndo foram

considerados na data base referencial de custos, nem foram solicitados no objeto

do edital, entendemos que a solicitagao da comprovagéo destes servigos estaria acima
do nivel de contratagdo proposta pelo edital, podendo ser entendido como flagrante

violagéo aos principios da competitividade e impessoalidade do certame (...) (Grifei)

Com relag&o ao item (ii), imperioso observar que consta no Edital a exigéncia de
comprovagao, pelo proponente, da sua capacidade técnica operacional, conforme redagao do

item 11.13, que assim define:

“Comprovagdo da Capacidade Técnica Operacional e Profissional’: Apresentagdo de
atestado (s) ou declaragdo (Ges) de capacidade técnica em nome da Proponente
(empresa), fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que ateste a

capacidade técnico-operacional da empresa em haver realizados servicos técnicos

que sejam compativeis com a execucdo de regularizacdo fundiaria, vinculadas a

Lei Federal n° 13.465/2017. O(s) atestados ou declaracdo (Oes) deverdo conter,

somados ou nao, area minima iqual ou superior a 25.000m? (vinte e cinco mil metros

quadrados).”

O Municipio pretende contratar uma empresa que jé tenha executado o servigo

técnico de regularizagéo fundiaria, em importe percentual de, aproximadamente, 25% (vinte e cinco

! Recomenda-se que seja retirada a palavra “profissional’, haja vista que néo consta citada exigéncia.
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por cento) da area total do objeto, cuja comprovagdo dar-se-a através da apresentagao, pelos
proponentes, de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado. Trata-se
de exigéncia razoavel e pertinente que capaz de gerar seguranga necessaria - a Administragéo
Publica -, de que estara sendo contratada uma empresa capacitada para a execugao do objeto. Nao

se optou, nestes termos, pela exigéncia de comprovagao técnica profissional pelos proponentes.

Com relagéo ao item (iii), & possivel notar pela redagéo do item “11.9” do Edital,
que todos os profissionais técnicos requeridos pelo impugnante foram exigidos aos proponentes,
sendo eles: o Eng. Agrimensor, Arquiteto, Advogado e o profissional da Assisténcia Social. Exigir
que citados profissionais apresentem “declaragéo individual de autorizagéo para inclusédo na equipe
técnica”, conforme requerido no item (iv), ndo faz-se necessario, visto que a empresa licitante ja
devera apresentar “copia da carteira de trabalho e copia do livro de registro de empregados ou
contrato de prestagdo de servigos”, com referidos profissionais, conforme redagéo do item “11.10”

do Edital (o0 que também ja satisfaz o item (vi) da impugnagao).

Por fim, quanto ao item (v), desnecessario que seja exigido aos proponentes
que realizem vistoria técnica, in loco, visto que referida obrigagéo podera representar violagdo aos
principios da igualdade e da ampla competitividade do certame. Os proponentes devem conhecer a
area em que sera executada a REURB, sob pena de futura e eventual responsabilizagao; porém,

desnecessario que seja apresentado documento relativo & vistoria técnica no local.

lll. OPINATIVO

Pelo exposto, considerando as disposigdes legais acerca do tema, bem como a
manifestacdo técnica exarada pela Secretaria de Obras, Transportes e Servigos deste Municipio, 0
OPINATIVO é pelo INDEFERIMENTO das impugnagbes apresentadas pelas empresas AT
PROJETOS TECNICOS E CONSULTORIA LTDA., e GEOPROCSUL ENGENHARIA E
GEOPROCESSAMENTO LTDA, pelas razoes ora fundamentadas, mantendo-se o Edital em seus

exatos termos.

Recomenda-se, apenas, pela alteragao do item 11.13 do Edital, para que seja
excluida a palavra “profissional’, haja vista que o descritivo do item n&o faz referéncia a esta
exigéncia. Referida alteragdo n&o tem o condéo de afetar a formulagé@o das propostas (Vide art. 21,
§4° da Lei 8.666/93), de modo que desnecessaria a reabertura do prazo inicialmente estabelecido.
Apds a alteragéo, que seja o Edital devidamente divulgado, pela mesma forma que se deu o texto

original, para conhecimento amplo dos interessados.



E, portanto, 0 opinativo que submeto & apreciagio superior.

Xanxeré/SC, 06 de junho de 2023.

Q’JI/G [ZC i

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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DECISAOQ:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisio, ACATO o OPINATIVO na integra, e decido pelo INDEFERIMENTO das
impugnagdes apresentadas pelas empresas AT PROJETOS TECNICOS E CONSULTORIA LTDA,,
e GEOPROCSUL ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO LTDA, pelas razdes ora

fundamentadas, mantendo-se o Edital em seus exatos termos.

Xanxeré/SC, 06 de junho de 2023.

OSCAR MARTAREL

Prefeito Municipal



