PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.

EMENTA: IMPUGNAGAO PARA ALTERACAO EDITALICIA. EXIGENCIA DE
VINCULAGAO DO PROFISSIONAL JUNTO AO CREA/SC POR, NO
MINIMO, 3 (TRES) MESES ANTES DA DATA DE ABERTURA DO
CERTAME. PEDIDO DE INCLUSAO DE PROFISSIONAL ENGENHEIRO
AMBIENTAL. PEDIDO DE ALTERAGAO AO TERMO DE REFERENCIA
POIS EM CONFLITO COM O EDITAL. PARCIAL DEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer
juridico em raz&o da interposi¢éo de impugnacao exarada pela empresa ESTOP ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA,, ao Edital do Processo Licitatoério n® 0252/2022, Pregao Presencial n®

0090/2022, cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa especializada para prestagédo de

servigos técnicos de engenharia, juridica e servigo social, visando levantamento técnico cadastral de
topografia e elaboragdo de documentagdo técnica, bem como estudo/parecer socioeconémico e
toda documentagdo para a realizagdo de reqularizagéo fundiaria (REURB) conforme a lei Federal
13.465, de 2017 nas éreas contendo, 101.499,90m? ou 0,1015km? e 2.669,70m? ou 0,0027km?,

totalizando 149 lotes”.

Por haverem questdes eminentemente técnicas a serem solucionadas, foram os
Autos encaminhados a Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos, para que fossem
prestados os esclarecimentos devidos. Sobreveio resposta/parecer pelo Secretario da pasta, na

data de 14.06.2023, na forma do anexo abaixo, sendo, veja-se:

Considerando questionamento do Setor Juridico da Prefeitura Municipal
de Xanxereé com relagéo a apresentagao de impugnacao € recurso administrativo
referente ao pregadc n® 0090/2022, do processo licitatério n® 0252/2022,
encaminhado pela empresa ESTOP Engenharia e Consultoria LTDA, com
relagdo a vinculagdo de equipe técnica de profissionais da area de engenharia e
exigéncia de outros documentos para habilitacdo de empresas proponentes,
segue posicicnamento da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e

Servigos.
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Com relagac ao questionamento acerca do requerimento da empresa
ESTOP Engenharia e Consultoria LTDA, que trata da exigéncia de comprovagao
de vinculo da equipe técnica de profissionais ha pelo menos trés meses da data
da abertura do certame. Cabe ressaltar, que a comprovagéo de vinculo serve
como comprovagao de que a empresa ja possui em sua equipe tecnica
profissional capacitado e nao fara contratagdo imediata para suprir as exigéncias
do referido objeto. Nesse sentido, entendemos que a exigéncia deve permanecer
no edital,_salvo a existéncia de algum impedimento juridico ou lei gue sobressaia
ou iniba este periodo.

Com relaco ao questionamento que solicita a inclusdo de profissional de
Engenharia Ambiental para integragado do quadro permanente da empresa, por
se tratar de um documento complementar ao processo exigido pela Lei 13.465,
a empresa pode realizar a terceirizagdo dos servigos diretamente com
profissionais capacitados. Dessa forma, por se ftratar de documento
complementar, ndo se torna obrigatorio a exigéncia de engenheiro ambiental
para o referido edital.

Com relagdo ao questionamento que solicita a inclusdo de comprovagao
de cadastro da empresa proponente junto ao Ministério da Defesa “categoria A",
entendemos que tal comprovagéo seria necessaria para realizagéo de servigos

de levantamento aerofotogrameétricos, geracao de ortofoio, nuvem de pontos cu
outros levantamentos aéreos desta ordem, que embora possam ser utilizados
na regularizagdo fundiaria, estes servicos ndo sdo obrigatdrios, e como nao
foram considerados na data base referencial de custos, nem foram solicitados
no objeto do edital, entendemos que a solicitagdo da comprovacdo destes
servicos estaria acima do nivel da contratacao proposta pelo edital, podendo ser
entendidc como flagrante violagdo aos principios da competitividade e
impessoalidade no certame, assim entendemos nd@o ser necessaria, nem
prudente, a inclusdo da exigéncia solicitada pela empresa. Vale ressaltar, que o
termo de referéncia ndo € um documento complementar ao edital, logo levamos
em consideracao apenas ao prescrito no edital, e desta forma, entendemos que
permanece a decisdo citada em edital.

Sem mais para o momento, permanece-nos a disposigdo para gquaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Xanxeré-SC, 14 de junho de 2023.

Atenciosamente,

.a'

/o it il Nozpan Sty
”' Leandro Marzari Silva
“" Engenheiro Civil - OREA-SC 072510-4
Secretario de Obras, Transportes e Servigos
Prefeitura Municipal de Xanxeré
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E o laconico relatorio.

PARECER

O impugnante ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., insurge-se
com relagdo a: (i) exigéncia editalicia de que os profissionais técnicos da proponente estejam
vinculados & empresa e ao CREA/CAU em no minimo 3 (trés) meses anteriores & data de abertura
do certame; (i) inexisténcia de exigéncia editalicia pelo profissional Engenheiro Ambiental para
fazer parte da equipe técnica da empresa; (iii) ndo alteragdo do termo de referéncia quanto a
desnecessidade de exigéncia de apresentagdo, pelos proponentes, de ‘cdpia da portaria de
inscricdo do Ministério da Defesa — da organizagédo Especializada Privada Nacional, categoria “A”,

conforme orientagao expedida em prévio parecer juridico.
Pois bem!

Quanto ao item (i), apesar de o Setor de Engenharia do Municipio manifestar
que “a comprovagéo de vinculo (pelo prazo de 3 (trés) meses) serve como comprovagéo de que a
empresa ja possui em sua equipe técnica profissional capacitado e néo fara contratagéo imediata
para suprir as exigéncias do referido objeto”, aludida exigéncia devera ser retirada do Edital por

contrariar os principios da legalidade e da ampla competitividade do certame.

Compreende-se a boa intengdo da Secretaria de Engenharia do Municipio em
solicitar referida exigéncia editalicia, visto que é almejada a contratagdo de empresa que ja possua
em seu quadro de funcionarios, com certa antecedéncia, toda a equipe técnica (multidisciplinar) que
capaz de executar com exceléncia o objeto da licitagdo. Ocorre que a Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666/93), & clara em firmar, no seu art. 30, §1°, inciso |, que poder-se-a exigir dos proponentes a
apresentagao de profissionais técnicos de nivel superior, devidamente registrados no ¢6rgéo de
classe respectivo, “na data prevista para entrega da proposta’, de modo a obstar que fossem

estipulados prazos, minimos ou maximos, em sentido diverso. E a redacao do citado artigo, senzo:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (..) § 12 A
comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | - capacitagao técnico-profissional:

comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista



para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente

reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (...)
(Grifei)

Assim, que seja retirada a obrigacdo de comprovacio de que os

profissionais técnicos das proponentes estejam vinculados a empresa e ao CREA/CAU em

no minimo 3 (trés) meses anteriores a data de abertura do certame.

Quanto ao item (i), manifestou o Setor de Engenharia do Municipio que “por se
tratar de documento complementar ao processo exigido pela Lei 13.465, a empresa pode realizar a
terceirizago dos servigos diretamente com profissionais capacitados”. Da manifestagao, entende-se
que, casos sejam necessarios quaisquer servicos que exijam o profissional engenheiro ambiental,
poderd a empresa contratada realizar a terceirizagdo do aludido servico. Ocorre que o Edital do
presente Processo Licitatorio ndo permite que seja realizada qualquer espécie de subcontratagéo

pela contratada.

Da manifestacéo extrai-se, ainda, que o servigo para ‘estudo técnico ambiental”

N&o sera necessario para o caso em tela, visto tratar-se de “‘documento complementar”, de modo

que “ndo se torna obrigatorio a exigéncia de engenheiro ambiental para o referido edital”

A Lei da REURB (Lei n® 13.465/2017), no seu art. 35, inciso VIlI, define que o
estudo técnico ambiental, para os fins previstos na Lei, sera exigido “quando for o caso”. Se o
estudo técnico preliminar (inciso Ill) ndo identificar a necessidade do estudo técnico ambiental, néo
havera razéo pela sua obrigatoriedade. Dito isso, ndo havendo por necessario a elaboragao de um

‘estudo técnico ambiental”, desnecessario, por consequéncia, a contratacdo do profissional

respectivo. Se identificado no estudo preliminar que aludido servico técnico far-se-a exigivel
durante a execug&o do objeto licitado, devera a Administragéo executar o servigo por conta propria,

ou, aditar o contrato que sera firmado com o vencedor do certame.

Com relag&o ao item (iii) adianto que cabe razdo ao impugnante. Conforme
ulterior parecer juridico, orientou-se pela desnecessidade de inscrigdo dos proponentes junto ao
Ministério da Defesa (categoria A), “por tratar-se de condigédo que - apesar de Util -, ndo é obrigatéria
para a realizag&o da reqularizagéo fundiaria pretendida pelo Municipio”. Com isso, faz-se necessario

que seja alterado o Termo de Referéncia que ainda dispde em modo diverso, ou seja, que ainda



prevé a exigéncia para que a empresa licitante apresente “um dos profissionais com a certidao de
Acervo Técnico ou documentos que ja fez Reqularizagdo Fundiaria com certiddo de acervo técnico

em aerofotogrametria”. Que seja, portanto, retirada tal exigéncia que ainda consta no Termo de

Referéncia, retificando-o, e publicando-o juntamente com o Edital que também sera retificado.

Pelo exposto, considerando as disposi¢des legais acerca do tema, bem como a
manifestagao técnica exarada pela Secretaria de Obras, Transportes e Servigos deste Municipio, o
OPINATIVO é pelo PARCIAL DEFERIMENTO da impugnagao apresentada pela empresa ESTOP
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pelas razdes ora fundamentadas. Ap6s as alteragcdes
devidas, que seja o Edital devidamente divulgado, pela mesma forma que se deu o texto original,

para conhecimento amplo dos interessados.
E, portanto, o opinativo que submeto & apreciagéo superior.
Xanxeré/SC, 20 de junho de 2023.
}?dto Z'Uu

PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decis@do, ACATO o OPINATIVO na integra, e DECIDO pelo PARCIAL
DEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa ESTOP ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, pelas razbes fundamentadas no parecer.

Xanxeré/SC, 20 de junho de 2023.
ST

A/ W5 [
AR MARTARELLO

Prefeito Municipal



