PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessada: Secretaria Municipal de Administracao e Finangas.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. LOCAGAO DE IMOVEL. ATENDIMENTO DAS
FINALIDADES PRECIPUAS DA ADMINISTRAGAO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes Autos foram submetidos & Procuradoria Juridica para emissao de
parecer acerca da possibilidade de contratagdo direta, mediante processo de dispensa, pois ha
interesse na “locacdo de espago com capacidade para 1100 pessoas para o evento de comemoragéo
do dia do Servidor Publico que sera realizado no dia 28 de outubro de 2022 as 08 horas da manha”.

O valor total da dispensa da-se no importe de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

E o laconico relatorio.

PARECER

A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratagdes a adogao do
processo licitatorio. A dispensa (Art. 24 da Lei n. 8.666/93), entretanto, € uma das hipoteses
excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposi¢éo de verba publica com auséncia de
licitagao, desde que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e

da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n® 8.666/93, o processo licitatério € dispensével quando
a contratagéo se der para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo. E a redagdo do Art. 24, inciso X, neste sentir, sen&o, veja-
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Art. 24. E dispensavel a licitagéo: [..] X — para a compra ou locacdo de imével

destinado ao atendimento das_finalidades precipuas da administracdo, cujas

necessidades de instalacdo condizem a sua escolha, desde que o preco seja

compativel com o valor de mercado, sequndo avaliacdo prévia. (Grifei)

Extrai-se do citado artigo que a contratagéo direta por dispensa de licitag&o
dependera da evidéncia de 3 (trés) requisitos, sendo eles: a) necessidade do imovel para
desempenho das atividades administrativas; b) adequag&o do imével para satisfagdo do interesse

plblico especifico; e ¢) compatibilidade do prego com os parametros de mercado.

Em analise ao Termo de Referéncia, restou justificada a contratag@o, bem como
a razao pela escolha da empresa ALIMENTOS DO CHEFE EIRELL, responsavel pela administragao
do espago. Sao as devidas justificativas, quais informadas pela Secretaria Municipal de Administragao

e Finangas:

Justificativa: Justifica-se a contratagdo devido a realizacao de capacitacdo alusiva ao

dia do Servidor Publico. onde busca-se a integragdo de todos os servidores publicos do

municipio com a abordagem de pontos especificos relacionados aos trabalhos diarios
como atendimento ao publico, responsabilidade, ambiente de trabalho, trabalho em equipe

e comprometimento.

Razdo da escolha do fornecedor: Considerando que o local é o unico do municipio

com capacidade para atender a quantidade de pessoas. Considerando também a

regularidade fiscal e trabalhista, estando o fomecedor apto para contratar com a

administragdo. (Grifei)

Vé-se pelo topico ‘razdo da escolha do fornecedor” que a estrutura fornecida pela
empresa é singular, sendo a Unica ‘do municipio com capacidade para atender a quantidade de
pessoas’, ndo havendo, portanto, nenhum espago semelhante capaz de atender as necessidades

pretendidas e almejadas pelas Administrag@o Publica.

Anexo ao Termo de Referéncia, ha 2 (dois) orgcamentos estipulando valores de
locag&o, nos importes de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) e “1 (um) salario minimo”. Aludidos
valores s&o inferiores ao valor orgado pela empresa ALIMENTOS DO CHEFE EIRELL., todavia, como
dito alhures, o espaco disponibilizado pela referida empresa € o Unico capaz de atender o porte do

evento que se pretende realizar, sendo incabivel o comparativo de pregos de mercado.
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E por essa razao que, em verdade, o art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93 configura
hipotese de inexigibilidade pela auséncia de competitividade, vez que somente um Unico determinado
imovel (espago fisico) & capaz de suprir e atender o interesse da Administragéo (aqui, in casu, em
razdo de o espago da ALIMENTOS DO CHEFE EIRELI., ser o tnico com capacidade para abrigar o

quantitativo de pessoas esperado).
E a doutrina de Margal Justen Filho!, sen3o, veja-se:

A auséncia de licitagdo na hiptese de compra ou locagdo de imével deriva da
impossibilidade de o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que
néo aquele selecionado. As caracteristicas do imével (tais como localizagdo, dimenséo,
edificagdo, destinagéo, efc.) sdo relevantes, de modo que a Administragéo néo tem outra
escolha. Quando a Administracao necessita de imével para destinacdo peculiar ou

com localizacao determinada, nao se torna possivel a competicao entre particulares.

Ou a Administragdo encontra o imovel que se presta a atender seus interesses ou ndo o

encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel: na

segunda, é impossivel a locagdo ou aquisicdo. A aquisicdo ou locacdo de imével

destinado a utilizacdo especifica ou em localizacdo determinada acarreta

inviabilidade de competicao. Trata-se de hipdtese de inexigibilidade de licitacdo e o

caso sujeita-se ao disposto no art. 25. (Grifei)

Assim, preenchidos os requisitos de a) necessidade do imével para desempenho
das atividades administrativas; b) adequagdo do imovel para satisfagdo do interesse publico
especifico; e ¢) compatibilidade do prego com os parametros de mercado, havendo justificativa pela
contratagao, pela escolha do fornecedor, além de dotag&o orgamentéria respectiva, resta claro que o
presente procedimento esta em acordo com as orientagdes normativas e com os principios basilares

da Administrag&o Publica, especialmente a legalidade, razoabilidade e isonomia.

No ensejo, esta Procuradoria sugere que no caso de a contratag&o ser efetivada,
que seja providenciado pelo setor competente a elaboragao do Termo de Dispensa de Licitagao, com
fulcro no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, a ser comunicado dentro de 3 (trés) dias & autoridade
superior, para Ratificagao e Publicagéo na imprensa oficial no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em vista

ser condig&o para a eficacia dos referidos atos, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93.

"FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 Edigao. Revista dos Tribunais,
2014, pg. 432.
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E o Parecer.

Xanxeré/SC, 19 de outubro de 2022.

<@Ao VVCCW/'

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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