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A COMISSAO DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DENXANXERE/SC
Referéncia: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 0090/2022

GEOPROCSUL ENGENHARIA E
GEOPROCESSAMENTO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
18.827.594/0001-74, com sede na Rua Henrique Lage, n°
234, pav. 3, Centro, Criciuma/SC — CEP 88801-010,
enderegco eletrbnico juridico@geoprocsul.com.br, fone
(48) 3443-8820, representada por seu socio administrador
infra-assinado, tempestivamente, vem, apresentar
IMPUGNAGAO ao Edital supra, com base nos fatos e na

Legislagao vigente, conforme passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE:
Observa-se, conforme o previsto na Lei 8666/93, artigo 41, que
qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente edital.

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragcdo julgar e
responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragédo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
utii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitaggo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo néo tera efeito de recurso.

§3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira

de patrticipar do processo licitatorio até o ftransito em julgado da
deciséo a ela pertinente (Redacédo dada pela Lei no 8.883, de 1994).
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Ressalta-se que o edital prevé, no item . -
de impugnar o presente edital que “Até dois dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera
impugnar este edital, mediante protocolo na Prefeitura Municipal de Xanxeré ou
protocolo online (www.xanxere.sc.gov.br)”.

A luz dessas consideragdes preliminares, a signataria passa a

apresentar as suas razoes de recurso, nos seguintes termos:

Il - DOS FATOS:

O municipio de Xanxeré/SC realizara a licitacdo, na modalidade
Pregao Presencial tendo por objeto a Contratagcao de empresa especializada
para prestacao de servicos técnicos de engenharia, juridica e servigo
social, visando levantamento técnico cadastral de topografia e elaboragao
de documentagao técnica, bem como estudo/parecer sé6cio econémico e
toda a documentagdo para a realizagdo de regularizacao fundiaria
(REURB) conforme a lei Lei Federal 13.465, de 2017 nas areas contendo,
101.499,90 m?, ou 0,1015 km?, e 2.669,70 m?, ou 0,0027 km?, totalizando 149
lotes, conforme especificagoes e condigoes estabelecidas no edital, termo

de referéncia e demais anexos.

Na analise feita da peca convocatéria, concluimos que o referido
edital, na forma como esta transcrito, fere o preceito legal quando abrange a
participagdo de empresas com sem categorias ou com categorias diferentes do
adequado para a realizagdo das atividades descritas no objeto deste edital,
inobservado o que rege a Lei 8.666/93 e a Portaria N° 3726/GM-MD, de 12 de
novembro de 2020 e a caréncia de exigéncias técnicas que sdo necessarias
para obtencao do objeto em epigrafe.

Além disso, faltam requisitos para que seja cumprida as exigéncias

minimas de qualificagéo técnica.

Il - DAS RAZOES:

Ao iniciar a analise propriamente dita, salientamos que o processo
licitatério deve ser regido pelos principios constitucionais da isonomia,
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
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Julgamento objetivo e outros correspondentes, se @ -

qual citamos o Artigo 3°, da Lei 8.666 que assim determina:

Art 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhesséo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

II- estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto

no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991 (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Da mesma forma, € importante citar o artigo 30 do mesmo diploma
legal, que assim deliberou:
Art. 30 - A documentacgéao relativa a qualificagdo técnica limitar- se-a
a:
I- registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente;

II- comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagédo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

A Lei que rege e disciplina as licitagbes estabelece quanto as
exigéncias a serem feitas para os licitantes. Fica claro que o legislador busca
assegurar uma disputa ampla e igual a todos aqueles que se candidatem na
disputa de um pleito licitatério e o minimo necessario para conclusdo do

servigo. Ao determinar as exigéncias técnicas, buscou — o legislador- evitar um
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direcionamento para este ou aquele licitante,

atividade realizada conforme necessidade do licitador.

Feito as devidas consideragdes e, avancando na analise do Edital,
identificamos que o edital ndo exige a obrigatoriedade do registro ou inscricéo
das PROPONENTES junto ao Ministério da Defesa como entidade privada
executante de servico das fases aeroespacial e decorrente de
aerolevantamento, categoria “a”, conforme os termos do Decreto vigente, valida
na data de apresentacao das propostas.

A PORTARIA NORMATIVA N° 3726, DE 12 DE NOVEMBRO DE
2020, do préprio Ministério da Defesa, em seu artigo 15°, disciplina as
atribuicdes referendadas a cada categoria, como expde abaixo:

Art. 15 -As entidades a que se referem os incisos | e Il do caput do
art. 13 poderdo ser autorizadas a executar aerolevantamentos desde

que estejam devidamente inscritas no Ministério da Defesa em uma
das seguintes categorias:

/ - categoria A, para a entidade que executa as fases
aeroespacial e decorrente do aerolevantamento;

1l - categoria B, para a entidade que executa a fase aeroespacial;
e

1 - categoria C, para a entidade que executa a fase decorrente.

Tratando-se de Portaria recente, fica demonstrado que a intencao
do Ministério da Defesa, ao definir atribuicbes das empresas credenciadas, é
de possibilitar que as empresas se adequem ao enquadramento correto de
cada categoria para realizar o servigo de aerolevantamento, que atualmente é
determinado pelas empresas credenciadas como “CATEGORIA A”, com
objetivo de realizarem a atividade com maior eficiéncia e seguranca.

Ressalta-se, que contrariando o exposto pela Portaria N°
3726/20/GM disciplinada por meio do Ministério da defesa, podera o licitante
e/ou licitador incumbir penalidades previstas no ordenamento juridico.

O d6rgao maior (Ministério da Defesa), responsavel por conferir as
atribuicbes profissionais ao servico de aerolevantamento, reconhece
capacidade profissional as empresas de categoria “A” “que executa as fases
aeroespacial e decorrente do aerolevantamento”, ndo podendo as categorias
“‘B” e “C” ou empresa que nao possui nenhuma categoria executar a atividade
de aerolevantamento ao 6rgéo licitante, deste modo exclui se de qualquer
processo licitatorio as empresas que n&o se enquadrem na categoria “A”.

As normas que disciplinam as licitacbes serdo sempre interpretadas
Pagina 4 de 8
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em favor da disputa entre os interessados,
segurancga do futuro contrato. Se o objetivo € propiciar a ampliagado da disputa
aos interessados, ndo pode, esse Orgao, abranger a participacdo de empresas
classificadas na “CATEGORIA B, ou C” do Ministério da Defesa, muito menos a
inexisténcia de quaisquer delas, uma vez que as empresas classificadas como
‘CATEGORIA A’ possuem qualificacdo técnica especifica para exercer e
executar o objeto deste certame.

Elucidado e, devidamente fundamentado acerca do enquadramento
determinado pelo Ministério da Defesa, concluimos que ha risco na contratacao
de empresas nado classificadas como Categoria “A” junto ao Ministério da
Defesa eis que, como a mencionado, as empresas que nao observam o0s
requisitos estao inaptas a executar o objeto ora licitado.

A inclusdo dessa exigéncia na pecga convocatéria - EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N° 0090/2022, constitui elemento extremamente
necessario para a execucao dos servigos, pois a falta viola o entendimento do
Ministério da Defesa, abrindo brechas para que empresas inaptas se habilitem
para executar esse objeto.

Observa-se que no item “11. Documentos para Habilitacdo”,
inexistem os requisitos minimos qualificatérios para a boa execucdo dos
trabalhos exigidos nesta licitagdo, portando devera constar no presente

certame as exigéncias abaixo:

1. DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, em nome da licitante, com validade na data de recebimento
dos documentos de habilitacdo e classificagdo, na qual conste o responsavel
técnico com habilitagdo para execugao de servigos compativeis com o objeto
licitado, emitida pelo CREA/CAU da jurisdicdo da sede da licitante e Certidao
de registro de pessoa fisica no CREA/CAU, em nome do profissional, com
validade na data de recebimento dos documentos de habilitacdo e

classificagdo, emitida pelo CREA/CAU da jurisdicdo do domicilio do

profissional;
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b) Apresentacdo de atestado de capacidade tecnica expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente acompanhados com
sua CAT - Certiddo de Acervo Técnico registrado no CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, que comprove que a licitante e seu
responsavel técnico prestou servicos técnicos especializados com quantitativos

na ordem de 50% do total a ser contratado:

Servigo

Levantamento Aerofotogramétrico

Levantamento Topografico

Base Cartografica

Cadastro SocioEconomico

Projeto Urbanistico

Projeto de regularizagao Fundiaria

Memorial descritivo

Elaboracao de termos de posse

c) Comprovagao de a licitante possuir, na data prevista para a
entrega da proposta, equipe técnica minima vinculado a empresa, de, no
minimo:

i. Um Eng. Cartégrafo ou Eng. de Geodésia ou Eng. Agrimensor
e/ou Geografo;

i. Um Arquiteto;

iii. Um Advogado;

iv. Um assistente social.

d) Juntar para tais comprovagdes os seguintes documentos:

i. Cdpia da carteira de trabalho ou outro documento legal que

comprove, nos termos da legislagao vigente, que o técnico profissional indicado
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pertence ao quadro permanente da empresa, ou
ii. Copia da “Certidao Simplificada” emitida pela Junta Comercial do
Estado ou cépia da ultima alteragcao contratual da empresa, no caso do técnico
profissional ser socio/proprietario da mesma, ou
iii. Copia de contrato de regime de prestagcédo de servigos e/ou ART

de cargo ou fung&o e/ou outro documento equivalente.

e) Declaragao individual, dos profissionais indicados pela licitante, de
que autorizou sua inclusdo na equipe técnica para participar na execugao dos
trabalhos objeto da presente licitagao.

f) Atestado de visita técnica emitido pela contratante, comprovando
que o responsavel técnico da licitante realizou a referida visita, tendo tomado
conhecimento de todas as informacbes adicionais, necessarias ao
cumprimento do contrato decorrente desta licitagao.

g) Cépia da Portaria de inscricdo no Ministério da Defesa - da
Organizagao Especializada Privada Nacional, categoria "A" publicada no Diario
Oficial da Unido, de acordo com o Decreto n° 2.278, de 18 de julho de 1997, e
a Portaria n° 3.726/GM-MD, de 12 de novembro de 2020

Desta forma, solicita a inclusdo dessas exigéncias na peca
convocatéria - EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 0090/2022, para que
existam os profissionais necessarios e a qualificacdo técnica completa e
irrenunciavel para que o objeto desta licitagado seja executado da melhor forma

e cumprindo as exigéncias legais, perante a qualquer 6rgao publico, inclusive o

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
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IV-DO PEDIDO:

Pela forga dos argumentos apresentados, pede-se que seja a
presente IMPUGNACAO recebida, para que surta seus efeitos, eis que
preenchidos o0s requisitos de admissibilidade, com deferimento de
indispensavel efeito suspensivo para que seja acrescentado o item que exige a
participagcdo neste certame da categoria “A”, ficando apta apenas as empresas
cadastradas no Ministério da Defesa, e a inclusdo de qualificacdo técnica
completa para a boa execugdo das atividades da regularizagdo fundiaria
(REURB), sem descumprir 0 regramento legal e as exigéncias do CREA,

seguindo para republicagdo com observancia dos prazos legais.

Nestes termos, pede o deferimento.

Criciuma (SC), 18 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por

ALISSON MELO ALISSON MELO

MONTEIRO:01427138052 MONTEIRO01427138052
Dados: 2023.05.18 17:23:27 -03'00'

ALISSON MELO MONTEIRO
SOCIO ADMINISTRADOR — CPF 014.271.380-52
ENGENHEIRO AGRIMENSOR

SAMANTA Assinado de forma digital por

SAMANTA SANTINONI SOUZA

SANTINONI SOUZA Dados: 2023.05.18 17:23:47 -03'00"

SAMANTA SANTINONI SOUZA
OAB SC 63.710
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