o
ESTOP

Engenharia e Consultoria

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGOES DO MUNICIiPIO DE XANXERE/SC

ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 28.704.685/0001-76, com sede
na Rua Sdo Miguel do Oeste, n. 205, Bairro Cearda, Criciuma/SC, por seu
representante legal, vem com o devido respeito e acatamento, a presencga de
Vossa Exceléncia, para apresentar IMPUGNAGAO ao Edital Pregdo Eletrdnico
n® 0090/2022, conforme autoriza o art. 41, § 2° da Lei 8.666/1993 e suas

alteracdes posteriores.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo é tempestiva posto que o recebimento e a
abertura dos envelopes da licitagdo em questao estdo agendados para o dia
16/06/2023 e o protocolo deste instrumento é realizado na presente data,
respeitando o prazo de 03 (trés) dias uteis de antecedéncia, conforme previsto
no § 2° do art. 41 da Lei de licitagbes e o prazo de 02 (dois) dias uteis indicado
no item 13.1 do Edital Preg&o Eletrénico n° 0090/2022.

Il - DAS RAZOES

O Municipio de Xanxeré/SC publicou Edital Pregdo Eletrénico n°
0090/2022, tipo menor Pregco Global, cujo objeto é “Contratacdo de empresa
especializada para prestagado de servigos técnicos de engenharia, juridica e
servigo social, visando levantamento técnico cadastral de topografia e
elaboragdo de documentagdo técnica, bem como estudo/parecer sdécio
econdmico e toda a documentacao para a realizagdo de regularizagao fundiaria
(REURB) conforme a lei Lei Federal 13.465, de 2017 nas areas contendo,
101.499,90 m?, ou 0,1015 km?, e 2.669,70 m?, ou 0,0027 km?, totalizando 149
lotes, conforme especificacdes e condi¢cdes estabelecidas no edital, termo de

referéncia e demais anexos”.
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Do edital publicado verifica-se alguns vicios que merecem ser
sanados.

Primeiro, na parte de qualificagdo técnica, item 11.10 do edital,
solicitou-se a comprovacgao de alguns profissionais técnicos e ao final solicitou-
se a comprovagao de dois deles estarem vinculados junto a empresa e ao
CREA/CAU ha pelo menos trés meses da data da abertura do certame. A
proposito:

11.10. A comprovagao dos profissionais das areas de Engenharia
Civil OU Arquitetura e Urbanismo, Agrimensura OU Topografia
pertencentes ao quadro técnico permanente da empresa devera ser
feita através da apresentacéo de cépia da carteira de trabalho e copia
do livro de registro de empregados ou contrato de prestacdo de
servigos valido na data do certame e ART/RRT de Cargo e Fungéo
emitida pelo conselho profissional responsavel (CREA ou CAU) para
os profissionais da area de engenharia e arquitetura, ou ainda, em
caso de sdcio, através de contrato social. A ART ou RRT de cargo e
fungao é dispensada quando o referido profissional constar na Certidao
de Pessoa Juridica do CREA ou CAU como responsavel técnico da
empresa proponente. O(s) profissional(is) devem estar vinculados
junto a empresa e ao CREA/CAU no minimo de trés meses da data
de abertura do certame.

Da leitura do referido item entende-se que Engenheiro Civil OU
Arquiteto e Urbanista e Engenheiro Agrimensor OU Topografo devem pertencer
ao quadro permanente da empresa e estes profissionais devem estar vinculados
junto a empresa ha no minimo trés meses antes da data de abertura do certame.

Ou seja, exige-se DOIS profissionais técnicos vinculados a empresa ha no

minimo trés meses antes da data da abertura do certame.

Entende-se que a empresa tem que demonstrar seguranga pelo
menos indicando um responsavel técnico com CAT referente ao objeto
contratado, porém o prazo de trés meses nao guarda amparo legal e sequer
possui motivagao idénea.

Ora, a Lei n. 8.666/93 estabelece que o profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido deve fazer parte do quadro permanente da

empresa até a data prevista para entrega da proposta, nao indica necessidade

de prazo anterior ao certame. Veja-se:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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licitagdo, e indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagéao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacgao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso).

Sucede que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € no

sentido de que o responsavel técnico sequer precisa pertencer ao quatro

permanente de funcionarios da licitante no momento da habilitacdo. A propdsito
destaca-se o Acérdao 1.084/2015-TCU-Plenario:

E mais:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia
de que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro
permanente de funcionarios da licitante (artigos 3°, & 1°, inciso |,
e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993)

"E irregular, para fins de habilitagao técnico-profissional, a exigéncia de
que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente
de funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993). Acoérdao 1.084/2015-TCU-Plenario.
A comprovagéao do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestagao de servigo ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste. Acordao 1.446/2015 — TCU — Plenario.
E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de
quadro permanente da licitante_ em momento anterior a data
prevista para a entrega das propostas, nos termos do art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993." Acérdao 3.014/2015-TCU-Plenario.
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Ainda:

9.2.3. a exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenca ao

quadro permanente da licitante, observada nas alineas “c” e “d” do item

7.5.3 do Edital de Concorréncia 001/2012, afronta o disposto nos
Acordaos 141/2008, 1043/2010, 1762/2010 e 3095/2010, todos do
Plenario do TCU (ACORDAO 1084/2015 — PLENARIO).

Corroborando, destaca-se ainda que o Tribunal de Contas da Uniao
ja se manifestou no sentido de que ¢ ilegal a exigéncia de responsavel técnico
integrar o quadro permanente da empresa, inclusive em momento anterior a data
prevista para entrega das propostas, podendo, ainda, apenas apresentar
declaracdo no sentido de que ira dispor de profissional competente habilitado.

Nesse sentido destaca-se o Acordao 1.446/2015, o Plenario do TCU:

Enunciado

A comprovagao do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentagao de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestagéo de servigo ou, ainda, de
declaracdo de contratacao futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Assim, vé-se que ao realizar uma licitacdo, a Administragcao Publica
deve permitir aos licitantes comprovar o vinculo profissional das seguintes
maneiras: 1 - copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico; 2 -
contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como
integrante da sociedade; 3 - contrato de prestacao de servico; e 4 - declaragao
de contratacdo futura do responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Ademais, verifica-se que n&do ha qualquer justificava plausivel para

comprovar a vinculagdo dos profissionais ha pelo menos trés meses com a

empresa.

Inclusive, o inciso | do art. 3 da Lei 8.666/93 dispde que é vedado aos
agentes publicos incluir nos atos de convocacgéo condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de

Santa Catarina: “E vedado ao administrador publico inserir no ato convocatério
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condigdes que restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de
violacdo ao principio fundamental da isonomia entre os proponentes”. (TJSC,
Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2001.003585-5, de Biguagu, rel.
Sonia Maria Schmitz, Terceira Camara de Direito Publico, j. 28-11-2003).
Assim, entende-se que é ilegitima a exigéncia, para fins de
habilitacdo, de comprovacao de dois profissionais ja pertencentes ao quadro

profissional da empresa ha pelo menos trés meses da abertura da licitacao,

sendo suficiente a declaracdo e o compromisso escrito e assinado por um unico
profissional de que se compromete a ser futuro responsavel pela execug¢ao do
contrato.

Ademais, a realizagcado antecipada de custos com a contratacdo dos
profissionais exigidos para fins de habilitacdo configura prejuizo as empresas
que ndo foram ganhadoras do certame. Sendo uma antecipagdo de gasto
desnecessaria. No caso, vé-se que sim, as empresas devem dispor de pessoal
técnico habilitado para garantir o sucesso do objeto contratado. Contudo, a
declaracdo das empresas de que irdo contar com o profissional técnico
responsavel pela obra é suficiente.

Com a devida vénia, exigir que o responsavel técnico ou qualquer

outro profissional estejam vinculados a empresa ha pelo menos trés meses

antes da data de abertura do certame viola o principio da ampla
competitividade do certame.

Segundo, entende-se que é necessaro um Engenheiro Ambiental
para fazer parte da equipe técnica, haja vista que se pretende a elaboracao de
estudos técnicos por parte da contratada, necessarios para realizacido de

regularizagao fundiaria conforme a Lei Federal n. 13.465/2017. A propdsito:

prestacao de servigos técnicos de engenharia, juridica e servigo social,
visando levantamento técnico cadastral de topografia e elaboragao de
documentagédo técnica, bem como estudo/parecer sécio econémico e
toda a documentacdo para a realizacdo de regularizacéo fundiaria
(REURB) conforme a lei Lei Federal 13.465, de 2017 nas areas
contendo, 101.499,90 m?, ou 0,1015 km?, e 2.669,70 m?, ou 0,0027
km?, totalizando 149 lotes.

Considerando que a Lei n. 13.465/2017 exige “estudo preliminar das

desconformidades e da situacao juridica, urbanistica e ambiental” (art. 35, Ill),
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vé-se que sera necessario apresentar no minimo estudo preliminar que versa
sobre a situacdo ambiental e o profissional que detém atribuicdo para isso é o
Engenheiro Ambiental.

Caso contrario, se nao solicitado esse profissional para compor a
equipe técnica, nenhum servigo relacionado a engenharia ambiental podera ser
solicitado pela municipalidade a empresa vencedora do certame, ja que sequer
a presenca de tal profissional foi exigida.

Terceiro, no edital ndo estda sendo solicitado servico de
aerolevantamento, porém no Termo de Referéncia consta que um dos
profissionais tem que ter certiddo de acervo técnico ou documentos que ja fez
regularizacao fundiaria, com certidao de acervo técnico em aerofotogrametria
(TR — Habilitagdo técnica, item c).

Ora, n&o passou despercebido que a empresa Geoprocsul impugnou
o edital solicitando a comprovacido da inscricdo de cadastro da empresa na
“categoria A” no Ministério de Defesa, e a resposta foi de que tal servigo é util
porém nao obrigatorio para regularizagao fundiaria:

Segue a resposta do municipio a impugnagao apresentada:

. GEOPROCSUL ENGENHARIA E GEOPROCESSAMENTO LTDA.

A proponente GEOPROCSUL ENGENHARIA, por sua vez, insurge-se com
relagdo a (i) auséncia da exigéncia de apresentagdo, pelos proponentes, de “cdpia da portaria de
inscrigdo do Ministério da Defesa — da organizagdo Especializada Privada Nacional, categoria A",

além de solicitar pela inclusao de (ii) comprovagao pela licitante e seu responsavel técnico de que ja
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Quanto ao item (i), fora diligenciado ao Setor de Engenharia do Municipio para
que fossem elaborados os esclarecimentos técnicos cabiveis. Sobreveio resposta informando
acerca da desnecessidade de inscrigao dos proponentes junto ao Ministério da Defesa (categoria
A), por tratar-se de condigdo que - apesar de util -, ndo é obrigatdria para a realizagdo da

regularizagao fundiaria pretendida pelo Municipio. Leia-se a manifestacao tecnica, in lifters:

Com relagdo ao questionamento acerca do requenmento da empresa Geoprocsul
Engenharia & Geoprocessamento Lids, que solicita a incluséo de comprovagdo de
cadastro da empresa proponente junto ac Ministéric da Defesa ‘categona A°
entendemos gue tal comprovacdo seria necessaria para realizacdo de servicos de
levantamento aerofofogramétricos, geracdo de orfofoto, nuvem de ponfos ou

outros levantamentos aéreos desta ordem, que embora possam ser utilizados na

regularizacdo fundidria, estes servicos ndo sdo obrigatorios, & como ndo foram
considerados na data base referencial de custos, nem foram solicitados no objeto
do edital, entendemos que a solictagdo da comprovagdo destes senicos eslana acima

do nivel de contrafacdo proposta pelo edital, podendo ser enfendido como flagrante
violagdo aos principios da competitvidade e impessoalidade do certame (...} (Grifei)

Com isso, verifica-se que ha evidente conflito com o Termo de
Referéncia, o qual solicita profissional com certiddo de Acervo Técnico em

aerofotogrametria (item ¢ da habilitagao técnica do TR). Veja-se:

c) Comprovagao de que a proponente possui em seu quadro, na data prevista
para a entrega das propostas, profissionais de nivel superior, sendo pelo menos
um profissional de e Engenharia Civil ou Arquitetura, Agrimensura ou
Topografia, um profissional da area juridica ( Advogado) e um profissional de
Assisténcia Social, bem como em quantidade suficiente para atender as
demandas de projetos e servigos técnicos constantes, dentro do cronograma
pré-determinado,, a empresa devera apresentar um dos profissionais com a
certidao de Acervo Técnico ou documentos que ja fez Regularizagdo Fundiaria,
com certidao de acervo técnico em aerofotogrameteia, Engenheiro Agrimensor,
Engenheiro Agrénomo, Assistente Social e Assessoria Juridica;
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Assim, sendo necessario comprovar que um dos profissionais possui
certiddao de acervo técnico ou documentos que ja fez regularizacado fundiaria,
com certiddo de acervo técnico em aerofotogrametria, é necessario que seja
exigida a inscricdo no Ministério da Defesa, na “categoria A”.

Nesse rumo, entende-se que deve ser retificado o edital para inserir a
exigéncia de comprovagao da “categoria A” ou, alternativamente, retificar o
termo de referéncia suprimindo acervo técnico em aerofotogrametria, haja vista
que o objeto do edital solicita tanto o cumprimento do edital quanto do termo de
referéncia.

Em resumo vé-se que: a) o item 11.10 prejudica a livre
competitividade do certame, na medida que exige que dois do(s) profissional(is)
devem estar vinculados junto a empresa e ao CREA/CAU no minimo de trés
meses da data de abertura do certame; b) deve ser acrescentado o profissional
Engenheiro Ambiental para técnico indispensavel para realizagao dos estudos
necessarios; c) deve haver retificagao do edital para inserir inscricdo da empresa
no Ministério da Defesa, categoria A, ou alternativamente retificagéo do termo de
referéncia para dispensar profissional com certiddo de Acervo Técnico em

aerofotogrametria

lll - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer seja recebida e acolhida a presente
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA a fim de no Edital Pregdo Eletrénico n°
0090/2022:
I.  Retirar exigéncia de que os profissionais indicados no item
11.10 estejam vinculados junto a empresa e ao CREA/CAU no

minimo de trés meses da data de abertura do certame;

II.  Exigir comprovagcdo de Engenheiro Ambiental vinculado a
empresa na data prevista para abertura do certame, além dos

outros profissionais ja solicitados;
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lll. Retificar o edital para inserir inscricdo da empresa no

Ministério da Defesa, categoria A, ou alternativamente retificar

o termo de referéncia para dispensar profissional com certidao

de Acervo Técnico em aerofotogrametria.

Nestes termos, pede deferimento.

Criciuma, 13 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b EDUARDO MENDES PEREIRA
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