PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: ALCEMIR FRANCISCO NADALETI EIRELI ME.

EMENTA: DESCABIDA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL DE EMPRESA COM
AVERBAGCAO NO CREA OU CAU. VEDAGAO ADMITIDA PELO CONFEA.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL EM NOME DA EMPRESA PROPONENTE.
QUANTITATIVOS MINIMOS NAO ATINGIDOS. INDEFERIMENTO
RECURSAL.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer
juridico em raz&o da interposigdo de recurso administrativo pela empresa ALCEMIR FRANCISCO
NADALETI EIRELI ME., ao Edital do Processo Licitatério n° 0185/2022, Tomada de Precos n°

0027/2022, cujo objeto refere-se & “Contratagéo de Empresa especializada para a Execugéo de

servigos de construgdo, com fornecimento de material e méo de obra, destinados a execugao de
quadra poliesportiva coberta na EMEB Nery Gianchini com area de 918,22n7, localizada na Rua

Guanabara, Bairro Joao Winckler, Xanxeré-SC...".

O recorrente insurge-se quanto a redagdo do item 5.4.1 do Edital, que exige,
para fins de habilitagao, a apresentacéo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico
(CAT), com registro no CREA ou CAU, em nome da empresa e do responsavel técnico desta.
Mencionou que os dispositivos legais sao claros ao dispor que “a comprovagdo por atestados
registrados em entidades profissionais se restringe a capacitagéo técnico-profissional”. Pugnou, por
fim, pela reconsideragéo ao atestado de capacidade técnica apresentado, para o fim de torna-lo

habilitado ao certame.

E o lacdnico relatério.

N.



PARECER

O item “5.4.1" do Edital possui a seguinte redagao, in litteris:

54.1 Comprovacdo da Capacidade Técnica Operacional e Profissional:
Apresentagéo de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo
Técnico (CAT) devidamente registrado(s) pelo CREA ou CAU em nome da empresa

proponente e do responsével Técnico indicado no item 5.4, comprovando a execugéo de

obras e servigos técnicos com caracteristicas semelhantes de complexidade tecnologica

e operacional equivalente ou superior ao objeto licitado...” (Grifos originais)

Como vé-se, é exigido do proponente a apresentacdo de Atestado(s) de
Capacidade Técnica em nome da empresa (capacidade técnico-operacional), e em nome do
Profissional responsavel técnico, ambas acompanhadas de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com
registro no CREA ou CAU.

Pois bem!

O artigo 30 da Lei n° 8.666/93 (Lei de licitagdes), assim dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou

inscrigdo na entidade profissional competente; Il - comprovacdo de aptidao para

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e

do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; Il - comprovagéo, fomecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informag6es e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da
licitagdo; 1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso. § 10 A comprovacédo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,

no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: | -

capacitacdo_técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entreqga da proposta, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico




de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos méximos. (...) (Grifei)

A redacdo do paragrafo primeiro do supramencionado artigo indica que a
documentagéo de habilitagéo exigida limitar-se-a a capacitagao técnica-profissional, sendo de toda
forma irregular a exigéncia editalicia de apresentagdo de atestado de capacidade técnico-

operacional com registro ou averbagéo no Conselho de Fiscalizag&o.
Esse tema foi recentemente debatido no Tribunal de Contas da Uni&o'. Veja-se:

E irreqular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de

empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no CREA (art. 55 da

Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de

qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidoes de

acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagéo em nome dos profissionais vinculados
aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagoes

constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. (Grifei)

Aludida exigéncia é irregular, especialmente porque o proprio Conselho Federal
de Engenheiros e Agronomos (CONFEA) veda a emisséo de Certidao de Acervo Técnico em nome

da empresa (pessoa juridica). E a redagao do artigo 55 da Resolugao CONFEA 1.025/2009, senao:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Paragrafo tnico. A

CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se
o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro

técnico. (Grifei)

Assim. incabivel a exigéncia editalicia de que o atestado de capacidade técnico-

operacional seja registrado ou averbado no CREA.

Ocorre que persiste a exigéncia (sendo ela legal) de apresentagao dos
referidos atestados, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da

empresa licitante, e n3o de diversa(s) empresa(s). O Unico atestado que a empresa recorrente

junta aos Autos - em seu nome -, ndo ultrapassa as quantidades minimas exigidas no Edital, pois

executados 200,00m?, quando exigidos 459,11m? minimos. Os demais atestados, apesar de

1 Acordao n® 3094/2020 — Plenario. Relator: Augusto Sherman.



manterem o Sr. Jorge Lino Barreto como responsavel técnico, ndo sao emitidos em nome da

proponente, fato que n&o permite admiti-las.

O parecer técnico emitido pelo Secretario de Obras, Transportes e Servigos do

Municipio se da no mesmo sentir, sendo:

Considerando a documentagéo apresentada pela empresa ALCEMIR FRANCISCO
NADALETTI EIRELI, a empresa devera ser considerada inabilitada no certame por n&o
ter cumprido o item 5.4.1 do edital e analisando a documentagéo de qualificagdo técnica
da empresa, verificou-se que a mesma apresentou somente um dos atestados de
capacidade técnica em nome da empresa e do profissional responsavel técnico de
execugédo de obras e servigos técnicos em quantidade inferiores as solicitadas no item
5.4.1 do edital. sendo desconsiderados os demais atestados pois estdo em nome de

outra empresa.

Assim, sem mais delongas, considerando as disposicdes legais acerca do tema,
o OPINATIVO é pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo apresentado pela empresa
ALCEMIR FRANCISCO NADALETI EIRELI ME., ao fim de manté-la inabilitada ao certame.

Dada a inabilitagao do tnico proponente participante do certame, recomenda-se
pela alteragdo da exigéncia de qualificagdo técnica (atual item 54.1), e outras disposi¢oes
editalicias quais reputarem necessarias, ao fim da promogdo de interesse em mais ampla gama de

empresas.
E, portanto, o opinativo que submeto a apreciagao superior.
Xanxeré/SC, 23 de setembro de 2022.

gg/m !?t cimi

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra, e decido pelo INDEFERIMENTO do
recurso administrativo apresentado pela empresa ALCEMIR FRANCISCO NADALETI EIRELI ME,

ao fim de manté-la inabilitada ao certame.

Xanxeré/SC, 23 de setembro de 2022.

OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal



