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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessada: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA
PELA PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. SISTEMA ‘S’
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratacao direta, mediante processo de dispensa, de
empresa especializada para “prestagéo de cursos profissionalizantes (Eletricista Instalador Predial
/ Informética Basica / Salgados e Doces / Soldador Basico) durante o ano de 2022, com
responsabilidade de execugdo e certificagdo de familias e individuos mobilizados pelos Servigos

da Secretaria de Assisténcia Social’.

Busca-se a contratagdo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial) (CNPJ 03.774.688/0027-94), pelo importe total de R$ 37.620,00 (trinta & sete mil,
seiscentos e vinte e dois reais), sendo R$ 9.143,75 (nove mil, cento e quarenta e trés reais e
setenta e cinco centavos) para o curso de Eletricista Instalador Predial; R$ 7.053,75 (sete mil,
cinquenta e trés reais e setenta e cinco centavos) para o curso de Informética basica; R$ 10.188,75
(dez mil, cento e oitenta e oito reais e setenta e cinco centavos) para 0 curso de Salgados e Doces;
e R$ 11.233,75 (onze mil, duzentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos) para o curso

de Soldador Basico.

E o lacénico relatorio.
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A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratacbes a adogéo do
processo licitatorio. A dispensa (Art. 24 da Lei n. 8.666/93), entretanto, € uma das hipoteses
excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposigé&o de verba publica com auséncia de
licitagdo, desde que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade

e da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo licitatério é dispensavel
quando a contratagéo for de instituigio brasileira, incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional. E aredag&o do Art. 24, inciso XllI, senzo,

veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XIIl - na_contratacdo de instituicdo brasileira

incumbida_regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada & recuperagéo social do

preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e
ndo tenha fins lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). (Grifei)

Compulsando o Termo de Referéncia, percebe-se que a contratada devera
prestar o servigo de cursos profissionalizantes, nas modalidades “Eletricista Instalador Predial /
Informética Bésica / Salgados e Doces / Soldador Basico’, durante o corrente ano, ‘com
responsabilidade de execugéo e certificagéo de familias e individuos mobilizados pelos Servigos

da Secretaria de Assisténcia Social’.
Pois bem!

O SENAI, em sua area de atuagao, figura como uma entidade privada e de
interesse publico, cujo modelo visa a educagéo profissional em nivel nacional. O SENAI tem uma
miss3o clara focada em desenvolvimento, que se da através da oferta de cursos, programas e
acdes extensivas organizadas para os mais variados segmentos. Conforme diligéncia ao sitio
eletronico da instituigao, o SENAI “é um dos cinco maiores complexos de educagao profissional

do mundo e o maior da América Latina e reconhecido como modelo de educagéo profissional, pela
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qualidade dos servigos que promove e pela aposta em formatos educacionais diferenciados e
inovadores, que capacitam profissionais em cursos presenciais e a distancia, formando

trabalhadores aptos a contribuir para o desenvolvimento da inddstria.”

Além disso, é uma entidade sem fins lucrativos, com objetivos claros de
desenvolvimento institucional, pesquisa e inovag&o. Em ambito nacional, o SENAI € amplamente

reconhecido e exerce fungdes correlatas com a qual se pretende contratar.

Nestes termos, considerando que 0 SENAI se encaixa nos requisitos previstos

no inciso XIIl do art. 24 da Lei n® 8.666/93, constata-se como possivel a dispensa pretendida.

Além das exigéncias previstas no art. 24, impde a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 26, paragrafo tnico, incisos Il e Il que sejam justificados a escolha da contratante e o prego

do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 0 e 4 o do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8 o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o
para a eficacia dos atos.

Parégrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos: | - caracterizagdo da situagéo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; lll

- justificativa do preco; IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados.” (Grifei)

No que diz respeito 2 justificativa do prego, imperioso relembrar que 0s atos
que antecedem qualquer hipétese de contratagdo direta n&o recebem tratamento diferenciado,
nem simplificador, daqueles que precedem a contratagéo mediante o procedimento licitatério. O
agente publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a

prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagdo publica.
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Permanece, portanto, o dever de buscar e concretizar a melhor contratagao possivel. Todos os
meios possiveis e iddneos devem ser considerados pelo agente publico para demonstrar que o

preco cobrado do fornecedor escolhido é razoavel.

Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivagdo necessaria e
confere-se seguranga ao negdcio juridico que se formalizara, sobretudo em relagdo a norma do
art. 113 da Lei n° 8.666/93, que determina incumbir aos 6rgdos e entidades publicos a
demonstrag3o da legalidade e regularidade da despesa e da execugao, constituindo clarainversao
do 6nus probatério que afeta a presungdo de legalidade e legitimidade atribuida aos atos

administrativos em geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizagao
de pesquisa de pregos de mercado, previamente & fase externa da licitagao, &€ uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade
(2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenrio, 3.506/2009-1° Camara, 1.379/2007-Plenario).

Portanto, a justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo
(nico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso

de dispensa, apresentagao de, no minimo, trés cotacdes vélidas de empresas do ramo, ou

justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso

de inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras

instituicdes publicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenario).

In casu, foram anexadas ao Termo de Referéncia 2 (duas) propostas de preco
de empresas que prestam as atividades que se pretende contratar, sendo: SENAI Xanxeré (CNPJ
03.774.688/0027-94) no valor de R$ 37.620,00 (trinta e sete mil, seiscentos e vinte e dois reais);
e Mais Cursos Profissionalizantes LTDA (CNPJ: 07.810.168/0001-01), no valor total de
34.000,00 (trinta e quatro mil reais), bem demonstrando que o prego ajustado é coerente com

o praticado pelo mercado.

Ressalta-se que n&o foi possivel obter outros orgamentos em diversos

prestadores de servicos, vez que, de acordo com a Diretora de Gestédo do SUAS:

Rua Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, Centro
(49) 3441 — 8500 - procuradoria.geral@xanxere.sc.gov.br

-



ESTADO DE SANTA CATARINA

A MUNICIPIO DE XANXERE
RE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Criada pela Lei Complementar n° 4.066/2019

PREFEITURA DE

(...) nas tentativas de obter orgamentos em prestadoras de servigos para execugao de
cursos que atendem o objetivo do Programa ACESSUAS TRABALHO, com
qualificagéo profissional e incluséo produtiva dos usuarios nos cursos sugeridos pela

equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, obtemos apenas uma

proposta/orcamento _que contempla detalhamento do_servico, com contetido

programatico dos cursos, carga horéria, estrutura fisica e materiais, nimero de turmas
e usuérios que serdo atendidos; forma de incluso, matricula e certificagéo; disposigdo
de sequro para acidentes pessoais e de vida de todos os seus prepostos e

colaboradores. Também, considerando a condicdo de acesso dos usudrios ao

Programa, ha limitacdo na possibilidade de orcamentos em instituicoes com
estrutura (espaco fisico, equipamentos e materiais) fora do territério municipal
(Grifei)

A contratagao & justificada no seguinte sentir, seno, in litteris:

Justificativa: O programa Nacional de promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho
ACESSUAS TRABALHO tem por finalidade promover o acesso dos usudrios da

Assisténcia Social ao mundo do trabalho. A iniciativa se consolida em um conjunto

de agdes de articulago de politicas publicas de trabalho, emprego e renda e de

mobilizagdo e encaminhamento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e/ou

risco social, para acesso a oportunidades a politicas afetas ao trabalho e

emprego. O programa compreende a descentralizagdo de recursos do Govermno
Federal aos Governos Municipais que aderiram & iniciativa, como feito pelo municipio
de Xanxeré, de acordo com prazos e critérios estabelecidos anualmente de pactuagao
da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e deliberagdo CNAS. Ressaltando que a
decisdo do gestor municipal de ades&o ao programa foi referendada pelo Conselho de
Assisténcia Social. O objetivo do ACESSUAS TRABALHO é promover a integracao

dos usudrios da Assisténcia Social no_mundo do trabalho, a partir_da

mobilizacio e encaminhamento para cursos, de gualificacdo profissional e

inclusdo produtiva. Portanto, o Programa tem como publico de suas acbes

populacées urbanas em situacao de vulnerabilidade e risco social, residentes em

Xanxeré, com idade minima a partir de 16 anos, com prioridade para usuarios e
servicos, projetos, programas de transferéncia de renda e beneficios

socioassistenciais. {...) (Grifei)
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No cartdo CNPJ da empresa SENAI Xanxeré/SC, consta o cédigo da
atividade econdmica que se pretende contratar!. De registrar, por fim, que conforme Termo de
Referéncia exarado, ha dotagdo orgamentaria (Vide Reduzido: 6, Recurso Proprio — Acesuas

Trabalho, Dotag&o Orgamentéria: 33.90.39.99), para realizag&o da dispensa.

Posto isso, 0 OPINATIVO é no sentido de que restam preenchidas as
condicdes para a realizag&o da contratago direta da empresa Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI Xanxeré), sob a forma de dispensa de licitagao e possibilidade de formalizagao

do processo de contratagéo direta, conforme previsto no art. 24, XlIl da Lei 8.666/93.

No ensejo, esta Procuradoria sugere que no caso da contratag&o ser efetivada,
que seja providenciada pelo setor competente a elaboragéo do Termo de Dispensa de Licitagéo a
ser comunicado dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para Ratificagao e Publicagéo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em vista ser condigdo para a eficacia dos

referidos atos, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93.
E o Parecer.
Xanxeré/SC, 19 de julho de 2022.

@O ﬂﬁﬁ’n/‘

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

1 Qutras atividades de ensino n&o especificadas anteriormente.
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