ESTADO DE SANTA CATARINA

i cRETETURALE - MUNICIPIO DE XANXERE
o ERE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Criada pela Lei Complementar n° 4.066/2019
PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré — Processo Licitatorio n°
0176/2022 - Pregao Eletronico n® 0023/2022

Interessados: EZ EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA EIRELI., SERMEDICALL ARP
EQUIPAMENTOS DE RESGATE E SEGURANGA EIRELI, PHEC REPRESENTACOES,
COMERCIO, SERVICOS E ASSESSORIA DE SEGURANGA LTDA.

EMENTA: ALEGACAO DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME PARA PRODUTOS
IMPORTADOS E DE AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. LIMITAGAO DA CONCORRENCIA
ANTE A AGLUTINACAO DE ITENS EM LOTES. PEDIDO DE ALTERAGAO DOS DESCRITIVOS
DE ITENS ESPECIFICOS. DIRECIONAMENTO NAO DEMONSTRADO. DESMEMBRAMENTO
DOS LOTES QUE NAO GERAM PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA. ALTERAGCAO DOS
DESCRITIVOS PARA MELHOR ADEQUAGAO DOS OBJETOS ALMEJADOS.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou
parecer juridico em raz&o da interposi¢do de 1 (uma) impugnagao ao Edital, 1 (um) pedido de
esclarecimentos, e 1 (um) pedido de readequagdo, exarados pelas empresas EZ
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA EIRELI, SERMEDICALL ARP EQUIPAMENTOS DE
RESGATE E SEGURANGA EIRELI., ¢ PHEC REPRESENTAGOES, COMERCIO, SERVIGOS E
ASSESSORIA DE SEGURANGA LTDA., respectivamente. Trata-se do Processo Licitatério n°
0176/2022, Pregio Eletrdnico n® 0023/2022, cujo objeto refere-se ao “Registro de Pregos para
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aquisigées futuras e parceladas de Equipamentos Gerais de Combate a Incéndios Florestais;
Combate a Incéndio Estrutural: Equipamentos de Protegdo Individual; Equipamentos de
Salvamento em Altura; Equipamentos para Academia; Ferramentas para Servigo Operacional,
Atendimento Pré Hospitalar e Manequim para Instrugdes de Reanimag&o Cardiopulmonar (RCP),
destinados a atender a demanda de ocorréncias do Corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré-SC,

conforme especificagdes e quantidades constantes no Edital e seus anexos. it

0 impugnante EZ EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA EIRELI., alegou que
as exigéncias editalicias estdo inviabilizando a competitividade do certame, vez que “claramente
a contratagéo esta direcionada a um produto importado”. Informou que somente produtos
importados seriam capazes de atender as exigéncias do Edital, “em flagrante direcionamento da
licitagdo em seu favor’, e, que poderia ser comprovado que “produtos dos concorrentes podem
executar as mesmas funcionalidades, com desempenho igual ou superior”. Ao término, pugnou
que fosse o item 14 do Edital “Confeccionado em aramida de alta resisténcia’, retirado ou

alterado para “Confeccionado em aramida de alta resisténcia e produtos similares’.

O solicitante SERMEDICALL ARP EQUIPAMENTOS DE RESGATE E
SEGURANGA EIRELL., solicitou que os lotes n° 02, 06, 08 e 09 fossem desmembrados, haja
vista que “o procedimento de agrupar os itens em apenas um lote limita a concorréncia entre as
empresas, impossibilitando a Administragdo Publica de obter as melhores ofertas em cada item”,
além de impossibilitar que ‘empresas que ndo vendam apenas um item de cada lote,

impossibilite da participagéo total do lote, prejudicando a concorréncia’.

O solicitante PHEC REPRESENTAGOES, COMERCIO, SERVICOS E
ASSESSORIA DE SEGURANGA LTDA., por sua vez, manifestou pela necessaria adequagao
ao descritivo dos itens n® 03, 04, 05, 20, 30 e 31, “para maior participagédo” de proponentes ao

certame.

Apbs o recebimento da impugnag&o e dos pedidos de esclarecimento, por
haverem questdes eminentemente técnicas a serem esclarecidas, foi 0 Processo Licitatorio

encaminhado ao Corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré/SC para providéncias.
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. PREFEITURA DE

Os Autos, ent&o, retornaram para parecer. E o laconico relatorio.

PARECER

Preliminarmente, de registrar que tratando-se de impugnacdes e/ou pedidos
exarados no bojo do mesmo Processo Licitatorio, imperioso e oportuno que sejam elas tratadas
em parecer uno pela Administragdo, em prol dos principios da economicidade, celeridade e
eficiéncia processual. Pela pertinéncia pratica, serdo as impugnagdes abordadas em topicos

separados, para melhor visualizagao.

Cumpre informar, ademais, que o parecer juridico ndo tem o condao de

imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas adotadas no Edital, mas tao somente nos

reveses de ordem legal, ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. Eo

entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questdes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacdo." (...) (Grifei)

Assim, como dito alhures, pela ordem ja estabelecida no relatorio, tem-se:

I. EZ EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA EIRELI

Insurge-se o impugnante, como bem mencionado em relatorio, que as

exigéncias editalicias estdo inviabilizando a competitividade do certame, pois, “flagrante” o

1 Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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. PREFEITURA DE

direcionamento. Pugnou pela retirada do item 14, ou sua alteragéo para “Confeccionado em

aramida de alta resisténcia e produtos similares”.
Pois bem!
Assim dispde o art. 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93, sen&o:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigéo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: |- objeto da licitagdo, em

descricao sucinta e clara (...) (Grifei)

Em semelhante sentir, assim dispde o art. 3°, inciso Il, da Lei n°® 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte: (...) Il - a definicdo do
objeto deveréa ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées gue, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo; (Grifei)

A descricdo do objeto, como vé-se, deve ser sucinta e clara, de forma a
melhor atender os designios da Administrag@o. A declarag@o imprecisa do objeto, ou a inclusao
do termo “produtos similares”, por sua vez, possui o conddo de destoar daquilo que pretendido

pelo 6rgao solicitante.

E o que se extrai da manifestago do 14° Batalhdo de Bombeiros Militar do
Municipio, ora destinatario dos itens licitados, ao dispor que “alterar (o descritivo) para “produtos
similares” deixaria muito amplo (ampla variedade de produtos) e poderia ser prejudicado a

qualidade do item a ser licitado”.

Quanto ao alegado direcionamento, este ndo deve prosperar. Menciona o
impugnante que ha nos autos ‘flagrante direcionamento da licitagéo”; todavia n@o faz prova

desta alegagao, tampouco indica qual seria a eventual empresa beneficiada. Certamente havera
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proponentes outros capazes de cumprir com as exigéncias editalicias, trazendo ao certame o

item com os exatos descritivos técnicos quais pretendidos pela Administragéo.

Il. SERMEDICALL ARP EQUIPAMENTOS DE RESGATE E SEGURANCA EIRELI

Solicitou a empresa referida na epigrafe, via e-mail, na forma de pedido de
esclarecimentos, que fossem os lotes de n® 02, 06, 08 e 09 do Edital desmembrados,
‘oportunizando mais empresas de participarem deste pregéo”. Encaminhados os Autos para o
Corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré, sobreveio manifestagéo no seguinte sentir: “Aceitamos a

alteragéo e divisdo dos lotes que forem necessarios”. Pois bem!

A decisdo de aglutinagdo dos itens em lote Gnico exige que o Orgdo
contratante, in casu, a Municipalidade, identifique a necessidade de reuniZo dos objetos, e tome
esta decis&o, fundamentando-a em ponderacées econdmicas e gerenciais, como ganhos de

economia de escala ou de gerenciamento contratual.

A Saimula n.° 247, do Tribunal de Contas da Unigo, dispde que a adjudicagéo
por itens & obrigatoria, desde que o objeto seja divisivel e néo haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala. Assim veja-se, in litteris:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo

objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participagéo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade de execugéo,
fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo em relagéo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se & essa
divisibilidade.

Compulsando os Autos, € possivel aperceber que todos os itens descritos

podem ser divididos sem causar quaisquer prejuizos para o conjunto respectivo, gerando-

se, inclusive, possiveis ganhos de economia a Municipalidade, ja que havera, ocasionalmente,
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participagéo mais ampla de empresas interessadas, e, tao logo, maior concorréncia e pregos

mais vantajosos a Administragéo Publica.

Assim, o OPINATIVO ¢ pelo desmembramento de todos os lotes, e néo s6

aqueles indicados pelo solicitante, com vistas a propiciar a ampla participacao de licitantes.

. PHEC REPRESENTAGOES, COMERCIO, SERVICOS E ASSESSORIA DE
SEGURANGCA LTDA.

A empresa PHEC Representagdes, Comércio, Servicos e Assessoria de
Seguranga Ltda., solicitou fossem os descritivos dos itens n° 03, 04, 05, 20, 30 e 31, alterados e
readequados “para maior participagéo” de licitantes interessados. Encaminhados os Autos para o
Corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré, sobreveio “aceitagéo” pela alteraco aos itens citados.

Pois bem.

A alteragéo, complementagéo efou ajuste ao descritivo dos itens, objeto do
Edital, € plenamente possivel no presente caso, n&o restando qualquer prejuizo a Municipalidade
ou aos eventuais/potenciais proponentes. No entanto, necessério que sejam as modificagdes
editalicias devidamente divulgadas, pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
0 prazo previamente estabelecido, a fim de que os interessados no certame nZo restem em

prejuizo.
Dispde o art. 4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93:

§ 42 Qualquer modificacéo no edital exige divulgacio pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto

quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas.
(Grifei)

Frisa-se que a alteragéo dos itens devera se dar nos exatos termos quais
descritos pelo Corpo de Bombeiros no Oficio n° 785/22/14°BBM (em anexo).
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lll. OPINATIVO
Diante do exposto, o OPINATIVO é pelo:

a) INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa EZ
EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA EIRELI., conforme item “I":

b) PARCIAL DEFERIMENTO ao pedido de apresentado pela empresa
SERMEDICALL ARP EQUIPAMENTOS DE RESGATE E SEGURANGA
EIRELLI., conforme item “II", a fim de DESMEMBRAR todos os lotes.

c) DEFERIMENTO ao pedido apresentado pela empresa PHEC
REPRESENTAGOES, COMERCIO, SERVICOS E ASSESSORIA DE
SEGURANCA LTDA., pela ALTERAGAO ao descritivo dos itens n° 03,
04, 05, 20, 29, 30 e 31, nos exatos termos do Oficio n° 785/22/14°BBM:

d) DESIGNAGAO de nova data para a abertura da sessao publica, apds a
realizag&o das alteragdes devidas.

Xanxeré, 24 de agosto de 2022.

@L{J Qcafm
PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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DECISAO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante

deste julgamento, acolho o OPINATIVO na integra, e DECIDO para:

a) INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa EZ
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA EIRELI., conforme item “I”;

b) PARCIAL DEFERIMENTO ao pedido de apresentado pela empresa
SERMEDICALL ARP EQUIPAMENTOS DE RESGATE E SEGURANCA
EIRELI., conforme item “II”, a fim de DESMEMBRAR todos os lotes.

c) DEFERIMENTO ao pedido apresentado pela empresa PHEC
REPRESENTAGOES, COMERCIO, SERVICOS E ASSESSORIA DE
SEGURANGA LTDA., pela ALTERAGAO ao descritivo dos itens n® 03,
04, 05, 20, 29, 30 e 31, nos exatos termos do Oficio n° 785/22/14°BBM,;

d) DESIGNAGAO de nova data para a abertura da sess3o publica, apds a

realizacao das alteracdes devidas.

Xanxeré/SC, 24 de agosto de 2022.

Oscar Martarello
Prefeito Municipal
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