PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de LicitagGes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.

EMENTA: IMPUGNAGAO PARA ALTERACAO EDITALICIA. PEDIDO DE EXCLUSAO
DE VEDAGAO A APRESENTACAO DE PROPOSTA COM TAXA
NEGATIVA. ALEGAGAO DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SELEGAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, ISONOMIA E COMPETITIVIDADE.
ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DA TAXA COBRADA
AOS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. APLICACAO DE TAXA
ZERO AO MUNICIPIO E DE TAXA LIMITE AOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO DE MERCADO. INDEFERIMENTO,

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer
juridico em razéo da interposicdo de impugnacéo exarada pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., ao Edital do Processo Licitatorio n° 0183/2022, Pregéo Eletronico n°
0025/2022, cujo objeto refere-se a “Contratagédo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de administragéo e gestéo de sistemas, operados através de cartdo magnético, com fornecimento
do cartéo personalizado, com senha e logotipo exclusivo e fungées de débito e crédito, denominado
cartdo “Mais Cidadania’, destinados as familias com direito a Beneficios eventuais da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social.”

O impugnante insurge-se com relagéo a 2 (dois) pontos principais, quais sejam:
(i) a vedagéo da oferta de taxas negativas, ja que adotado taxa de administragdo zero para o
Municipio; e (i) a limitagdo de taxa maxima (3%) cobrada pela empresa contratada aos

estabelecimentos credenciados.

Com relagdo ao item (i), manifestou o impugnante que no mercado de
fornecimento de Cartao Alimentaggo e Refeicé&o é praxe as empresas ofertarem taxa administrativa
negativa, ndo implicando em proposta inexequivel, vez que as fornecedoras tém condicbes de

auferir lucro na operagao através de outras fontes, como Taxa de Antecipagéo, Taxa de operacao



do sistema Portal Web, Tarifa de Locagéo de equipamento de captura, TED sobre transferéncia de
valores da conta digital, entre outros. Ademais, que mantendo-se a proibigdo da taxa negativa,
todas as empresas licitantes ofertardo taxa 0% (zero por cento), e haveria, por necessario, a
sele¢do da proposta mais vantajosa através de sorteio, 0 que afronta o principio da selecédo da
proposta mais vantajosa, bem como a competitividade do certame. Por fim, que a Medida Provisoria
n°® 1.108/2022 nZo teria aplicabilidade no ambito das contratagbes publicas, “pois a finalidade da

norma e alcangar as empresas beneficiarias do PAT’.

Referente ao item (i), manifesta o impugnante que a limitagdo de taxa maxima a
ser cobrada pelo contratado aos estabelecimentos credenciados (in casu, no importe de 3%),
‘extrapola a autonomia e o poder da administragéo publica, vez que relacionados a relagéo juridica
estabelecida entre particulares — empresa e estabelecimentos — da qual a administragéo ndo pode
interferir’. Neste sentir, que por se tratar de uma negociagao comercial ndo caberia 4 Administragso
interferir na autonomia de vontade dos particulares (empresa contratada e comércio). Pugnou, ao

término, pela revisdo e exclusao dos itens impugnados.

E o laconico relatério.

PARECER

Antes de adentrar ao mérito da impugnac&o, oportuno ressaltar que o teor do
presente parecer juridico é apenas opinativo-orientativo, ndo se vinculando a deciszo que sera
expedida pela autoridade competente. Mais a mais, por tratar-se de impugnagéao contendo 2 (duas)
teses complexas, pego licenca para dispo-las em 2 (dois) tépicos individualizados, ao fim da melhor

visualizag&o. Assim, pela ordem estabelecida em relatério:

I Da auséncia de ilegalidade na vedacio da taxa negativa:

Como dito alhures, insurge-se o impugnante quanto a vedagdo da oferta de
taxas negativas pelos proponentes, disposicdo que afrontaria a isonomia, competitividade e selegédo

da proposta mais vantajosa ao certame. Pois bem!

Em um primeiro e raso olhar, permitir aos proponentes que ofertem taxas

negativas no certame traduz-se na geragéo de ganhos aos cofres publicos do Municipio, pois a



conclusao logica € a seguinte: ao oferecer ‘descontos” a Administragdo, esta pagara as
administradoras do vale alimentagéo um valor menor do que a carga que sera inserida nos cartdes
magneticos. Ocorre, entretanto, que apesar do aparente beneficio, os reflexos de médio e longo
prazo desta pratica ocasionardo desvantagens e prejuizos ao Municipio e aos usuarios do cartdo

magnético. Explico melhor!

Por 6bvio que, mesmo ofertando taxas negativas a Administragéo, as empresas
licitantes n&o iriam aferir qualquer tipo de prejuizo. Pensar assim seria ilogico, vez que nenhuma
empresa contrataria com o poder publico para, ao final da avenca, ter perdas de ordem financeira.
Como bem esclarecido pelo impugnante, possuem as empresas fornecedoras de cartdo outras
formas de aferir lucros, como “Taxa de Administragdo sobre as operagdes dos estabelecimentos,
Taxa de Antecipagéo, Taxa de operagéo do sistema Portal Web, Tarifa de locagédo de equipamento

de captura (POS)”, além de outras fontes de renda.

Como visto, de forma a ndo restarem em prejuizo ao contratar com o poder
publico (atraves de taxas negativas efou “descontos” concedidos a Administragao), as empresas
administradoras do cartdo magnético se obrigam a repassar o custo dos referidos “descontos” aos
estabelecimentos credenciados, o que muita das vezes ¢ feito mediante a cobranga de taxas

elevadas, que podem ultrapassar 10%, 15% ou 20%, por exemplo.

Na pratica, e em raz&o da obrigagdo contratual, dirigem-se os representantes
da empresa contratada até os estabelecimentos quais pretendem credenciar, oportunidade em que
realizadas negociagdes a taxas muitissimo elevadas. Aqui ha que certamente observar que o poder
de barganha de um pequeno comerciante jamais se equivalera ao de empresa especializada e com
vasto conhecimento técnico na area. Isso quando a negociagéo € exitosa, pois € publico e notorio o

fato da dificuldade no credenciamento da licitante vencedora com os estabelecimentos comerciais.

De todo modo, mesmo considerando exitosas as negociagdes, quando forem
estas efetuadas a taxas muito altas, sera o proprio comerciante que, como consequéncia légica,
tera prejuizo no seu negdcio. Nao almejando aludido prejuizo, e visando manter margens
sustentaveis de receita e lucro, o comerciante repassara os custos/taxas para os produtos do seu
estabelecimento, de modo que seus clientes - inclusive os individuos beneficiarios do objeto do
presente Edital (usuarios do cartao magnético) -, estardo adquirindo produtos a custos mais

elevados.



Vé-se, por esta equagéo, que apesar do aparente ganho na forma de desconto a
Administragao, o usuario beneficiério do objeto da licitagao! - individuo qual se pretende privilegiar -,
ndo percebera qualquer vantagem, vez que o (s) produto (s) do estabelecimento que utiliza para

fazer suas compras estardo mais caros.

Diante deste cenario, e conhecendo esta realidade fatica, tem os Tribunais de
Contas adotado postura restritiva quanto a aplicagéo da taxa negativa nos certames publicos,
justamente em razéo do “prejuizo” que a empresa contratada buscara reverter na relagéo privada
tida com os estabelecimentos credenciados. E julgado extraido do TCESP, Representagdo sob n°
00000253.989.18-0, datado de 07/03/2018, no seguinte sentir:

A taxa negativa implica um pagamento que seré realizado pela vencedora do certame a
Administrag&o e o percentual de referéncia vem se mostrando cada vez maior em razéo

do desejo das interessadas em angariar os contratos. Mas esse pagamento, em tese,

representa um “prejuizo” que a empresa certamente buscara reverter na sua

relacao com os estabelecimentos credenciados. Isso é feito por meio da cobranga de

taxas desses estabelecimentos sobre o valor das compras que séo feitas pelos usuarios

do cartdo de beneficio. O que se tem percebido é que essa taxa tem se mostrado

cada vez mais elevada, pondo em xeque a propria_natureza do beneficio, até

porque o estabelecimento credenciado ird repassar esse custo ao consumidor

final, que é o usuario. [...] E as criticas a possibilidade da taxa negativa externadas no
presente voto no séo inéditas no &mbito desta Corte, como demonstra a transcrigéo das
notas taquigréficas referentes aos Exames Prévios de Edital tratados nos processos TC-
002222.989.13-9 — TC-002226.989.13-5 e TC-002235.989.13-4 na sesséo plenaria de 6
de novembro de 2013. (Grifei)

Ainda, no mesmo julgado, conforme entendimento do emérito Conselheiro

Edgard Camargo Rodrigues:

[...] Apenas desejo consignar que essa questdo da taxa zero ou negativa deveria
comegar a ser repensada pelo Tribunal, especialmente a taxa negativa, que me

incomoda muito, que transforma eventualmente a administracdo em sécia da

empresa, porque ela vai se recompor desse desconto buscando no mercado,

evidentemente do comerciante ou do comprador, ou do beneficiario do cartdo, a

compensacao por essa taxa negativa, que esta sendo repassada para o poder

publico. (Grifei)

' Além de todos os demais individuos que adquirirem qualquer produto no estabelecimento.

==



O impugnante menciona, ainda, que “com a proibigéo da taxa negativa, todas as
empresas licitantes ofertardo proposta com taxa 0%’, e que, nesta hipotese, far-se-ia necessario
realizar sorteio para definir o vencedor do certame. Tal situag&o néo ocorrera no presente Processo,
visto que o critério de julgamento das propostas é outro. Para que n3o haja davida, conforme

“segunda alteragdo de edital”

‘Item 1) *Fica alterado o Critério de Julgamento das propostas constante no preambulo e
no item 9.1 do edital, passando a ser: [...] b. Leia-se: Para julgamento das propostas sera
adotado o critério de MENOR PRECO POR ITEM, considerando menor taxa de

administracao para os estabelecimentos credenciados e taxa de administragéo zero

para o municipio de Xanxeré-SC. A taxa maxima a ser cobrada dos estabelecimentos

credenciados, sera de 3% (trés por cento), sobre o valor das compras.

Vé-se, pela leitura atenta do dispositivo acima transcrito, que o critério de
julgamento € o MENOR PRECO POR ITEM, considerando a MENOR TAXA DE ADMINISTRAGAO
PARA OS ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, que podera ser de, no maximo, 3% (trés por
cento). Noutras palavras, poderéo os proponentes disputar prego, partindo do limite méaximo de 3%,
sendo consideradas vélidas as propostas com até 2 (duas) casas apos a virgula (leia-se, 2,99%,
2,98%, 2,97%...). A licitante que apresentar o menor percentual sera a vencedora do certame, e
obrigatoriamente deveré repassar - o percentual -, ao comerciante credenciado, sob pena de
aplicagéo das penalidades dispostas em Edital e contrato. Os licitantes que n&o apresentarem taxa

0% (zero por cento) a Administrag&o, estardo automaticamente desclassificados.

Com relag&o a Medida Provisoria n° 1.108/2022, destaca o impugnante que a
norma dispde sobre o auxilio alimentagao de que trata o §2° do art. 457 da CLT, alcangando apenas
empresas beneficiarias do PAT — Programa de Alimentagao do Trabalhador -, néo se aplicando no
ambito da Administragdo Publica. Ademais, que a Medida poderia ter sua inconstitucionalidade

declarada, j4 que fere o principio constitucional da liberdade econdmica e da livre iniciativa.

De destacar, preliminarmente, que aludida Medida Proviséria n&o foi declarada
inconstitucional, e que, apos tramitagdo, ganhou status de Lei Ordinaria (Lei n® 14.442, de 2 de
setembro de 2022). Além do mais, apesar da limitagdo para as empresas beneficiarias do PAT, o
fato da inteligéncia da norma dispor da vedagdo a oferta de taxa de administragdo negativa,
certamente demonstra e reforga a inconveniéncia e a inviabilidade desta pratica em qualquer

ambito, seja ele publico ou privado.



A proibicdo da taxa negativa esta, portanto, em conformidade com as
disposicées da Lei de Licitagbes, ndo havendo qualquer dbice pela sua vedagéo no Processo. Do
contrario, estariamos relativizando a finalidade precipua do fornecimento dos cartées magnéticos
‘Mais Cidadania’, que € a de viabilizar aos beneficiarios (usurios do cartdo), produtos alimenticios

de qualidade e por um prego justo e razoavel.

Il. Da interferéncia nas relacées de direito privado (contratada e estabelecimento

comercial):

A impugnacéo trata de topico acerca da suposta impossibilidade de limitaggo da
taxa cobrada pelo vencedor do certame aos estabelecimentos credenciados. De acordo com o
impugnante, estabelecer essa espécie de limitagdo ‘extrapola a autonomia e o poder da
administragdo publica, vez que relacionados & relagéo juridica estabelecida entre particulares —

empresa e estabelecimentos — da qual a administragéo néo pode interferir’.
Pois bem!

E de fundamental importancia que a Administragao Publica tenha conhecimento
acerca dos valores que estéo sendo pagos pelos estabelecimentos credenciados & empresa
fornecedora do cartéo (que sera, ao méaximo, no exato percentual definido na sesséo publica), ndo

importando se 0 mercado ou supermercado é de grande ou de pequeno/médio porte.

Caso o Municipio n&o estabelega uma limitagéo as taxas de administragéo que
serao negociadas entre os particulares, sera possivel e provével a existéncia de cobrangas em
valores percentuais elevados, e até mesmo exorbitantes. O impacto de uma cobranga no importe de
15% ou 20%, por exemplo, sera capaz de desnaturalizar o objeto da licitagdo, pois, como dito, o
comerciante ndo restara em prejuizo, ja que, tao logo, este ird repassar o alto custo da taxa aos

beneficiarios do programa (através do aumento do prego dos produtos).

N&o se desconhece que havera inegavel interferéncia na autonomia de vontade
das partes; porém, faz-se necesséario impor referida limitagao percentual no importe de, a0 maximo
3% (trés por cento), montante viavel que nao impedira a vinda de empresas licitantes interessadas
no certame. Ao deixar a taxa ao critério exclusivo ou ao livre arbitrio da administradora do cartéo,
poderdo ser geradas taxas abusivas que, ai sim, afrontariam principios da Lei de Licitagbes e da

Administragao Publica.



Pelo exposto, considerando as disposigées deste parecer juridico, o0 OPINATIVO
e pelo INDEFERIMENTO da impugnagéo apresentada pela empresa BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA., pelas razoes fundamentadas. Nestes termos, que seja o Edital mantido nos

seus exatos termos, republicando-se a data para abertura da sesso publica.
E, portanto, o opinativo que submeto & apreciagdo superior.
Xanxeré/SC, 20 de janeiro de 2023.

{'C}/C-’ rcan)

PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAOQ:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra, e DECIDO pelo INDEFERIMENTO da

impugnacéo apresentada pela empresa BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTOS LTDA., mantendo-
se o Edital em seus ulteriores termos.

Xanxeré/SC, 20 de janeiro de 2023.
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