PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagées e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: REVOGACAO DO CERTAME. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRAGAO. REFORMULAGAO DO OBJETO E DO TIPO DE LICITAGAO ADOTADO.
PROCESSO QUE PERMANECEU SUSPENSO POR TEMPO CONSIDERAVEL. ELABORAGCAO
DE NOVO PROCESSO LICITATORIO, NA NOVA LEI DE LICITACOES, PARA A
CONTRATAGAO DO OBJETO ALMEJADO PELA SECRETARIA REQUISITANTE.

RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatério n° 0183/2022, Pregdo Eletrénico n°

0025/2022, cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de administragéo e gestéo de sistemas, operados através de cartéo magnético, com
fornecimento do cartéo personalizado, com senha e logotipo exclusivo e fungbes de débito e
créedito, denominado cartdo “Mais Cidadania’, destinados as familias com direito a Beneficios

eventuais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (...)’".

Na data de 29.07.2022 fora publicado o Edital do citado Processo Licitatorio.
Apos, sobreveio impugnagao exarada pela empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA.,
com relagéo a 2 (dois) pontos principais do Edital, quais sejam: (i) a vedagdo da oferta de taxas
negativas, ja que adotado taxa de administragao zero para o Municipio; e (ii) a limitago da taxa
maxima (3%) cobrada pela empresa contratada aos estabelecimentos credenciados. Esta
Procuradoria elaborou, entdo, parecer juridico opinando pelo indeferimento da impugnagao,
mantendo-se o Edital em seus exatos termos. A decisdo da Autoridade Superior (Gestor do

Municipio) deu-se no mesmo sentir.

Iresignada, a empresa impugnante promoveu denuncia ao Tribunal de

Contas de Santa Catarina (TCE/SC), com o intuito de que fosse o certame suspenso, e para que
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houvesse a ‘revisdo e exclusdo dos itens impugnados (...)". Nos Autos do Processo de
Representagéo, determinou-se pela ‘sustagéo (na fase em que se encontra) do edital do Pregéo

Eletrénico {(...)", restando o processo suspenso desde entso.

Posteriormente, fora recebida a Notificagdo de n°® TEC/SC/SEG/1738/2023
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, o Sr. Prefeito Municipal elaborasse manifestagédo “acerca
dos apontamentos levantados”. Na data de 29 de margo de 2023, entéo, fora encaminhada ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, documento denominado ‘Manifestagéo
na Representagéo”, expondo razdes de fato e de direito, e, ao final, pugnando pelo julgamento

improcedente da representagao.

Por fim, fora encaminhada nova notificagdo ao Gestor do Municipio
(embasada no Despacho proferido pelo Conselheiro Substituto do TCE/SC) para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, informe se “pretende dar continuidade a contratagdo objeto do Edital de
Pregéo Eletronico n. 25/2022 e, caso afirmativo, se ira adotar o mesmo modelo, ocasido em que

devera readequé-lo a determinagéo emanada deste Tribunal’

Os presentes Autos do Processo Licitatério permanecem suspensos desde a

determinagéo do Tribunal.

E o lacdnico relatério.

PARECER

O Processo Licitatorio citado na epigrafe almejava, como dito, a “Contratagéo
de empresa especializada na prestagéo de servigos de administragdo e gestéo de sistemas,
operados através de cartdo magnético, com fornecimento do cartdo personalizado, com senha e
logotipo exclusivo e fungdes de débito e crédito, denominado cartdo “Mais Cidadania’,
destinados as familias com direito a Beneficios eventuais da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (...)".

No intersticio do Processo fora promovida dentincia ao TCE/SC, e, nos Autos
do Processo de Representagao originado da denuncia, entendeu-se por inadequada a utilizagzo
de vedacéo de apresentagdo de taxa de administragdo negativa, bem como a vedagéo de

limitagao de taxa méxima cobrada aos estabelecimentos credenciados.
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Na derradeira notificagéo ao Gestor Municipal, solicitou-se, por fim, para que

informado se dar-se-ia continuidade & contratago do objeto. Pois bem!

Cientes da deciséo proferida pelo Egrégio Tribunal de Contas entendendo
por inadequada a utilizagéo das vedagdes inseridas no Edital, e cientes de que ultrapassado
tempo consideravel desde a data da suspensao do processo - alterando-se, inclusive, a Lei que
rege as contratagdes no ambito publico’ -, que certamente exigiriam alteragdes substanciais nas
clausulas editalicias, bem como nos quantitativos (cartdes) necessarios, e, consequentemente,
no valor estimado do processo e dotagdo orgamentaria, percebe-se que o caminho mais
adequado no caso presente é o do desfazimento do ato administrativo (leia-se, do processo

licitatorio em si), que devera se dar através da revogagao da licitago.

Acerca da revogacao da licitagao, dispde o art. 49 da Lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera

revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifei)

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera revogar o
procedimento licitatério por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente.
Corroborando o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho conceitua revogagdo como “o

desfazimento do ato porque reputado inconveniente e inadequado & satisfagéo das fungdes

atribuidas ao Estado”? Nesta mesma senda cabe colacionar que a “Administragdo pode
desfazer seus proprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista a avaliagdo de sua

inconveniéncia”,

Cabe registrar, ainda, licao assentada pelo STF no enunciado das Stmulas

346 e 473, que assim dispde:

Sumula n° 346 - Administragéo Publica - Declaragdo da Nulidade dos Seus Préprios

Atos: A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

1 Da Lei n® 8.666/93 para a Lei n® 14.133/21

2 JUSTEN FILHO, MARGAL. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 162 Edigao. Revista,
atualizada e ampliada, pg. 884.
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Stimula n° 473 - Administragdo Publica - Anulagdo ou Revogagéo dos Seus Proprios
Atos: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que

os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo

de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagéo judicial. (Grifei)

Posto isto, considerando os principios norteadores da administragdo
publica, exaro OPINATIVO pela revogagdo do Processo Licitatério n® 0183/2022, Pregio
Eletrénico n° 0025/2022.

E o parecer que submeto & apreciagao superior.

Xanxeré/SC, 7 de maio de 2024.

: (’L{O Qf(c i
PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 61.229
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DECISAQ

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho o OPINATIVO na integra, ¢ DETERMINO pela REVOGACAO do
Processo Licitatorio n° 0183/2022, Pregéo Eletrdnico n° 0025/2022.

Publique-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 7 de maio de 2024.

OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal



