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PREGOEIRO

PROCESSO LICITATORIO N° 0064/2022
Alc: Sr. Pregoeiro

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

Prezado Sr. Pregoeiro,

Acerca da impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Presencial n°® N°
0064/2022(cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada para a
Confeccdo e Instalagdo de 20 (vinte) Abrigos de Onibus constituidos de
estrutura metalica, com montantes (pés direito) executados em tubos circulares
de 3" e parede de 2mm, incluindo materiais e m&o de obra). No que importa ao
nosso exame, destacamos da instrucdo processual os seguintes documentos:
1. Impugnagdo ao Pregdo Presencial N° 0064/2022, interposta pela pessoa
fisica DAVIDE CALEGARI, CPF 021.306.489.-83 onde afirma que a norma
editalissima cerceou a ampla participacdo no certame ao exigir, em sua
qualificacdo técnica, que o licitante e o profissional que vier a prestar os
servicos estejam cadastrados no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA. Assim sendo, requer a inclusao de profissional Técnico
ligado ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) para atuar como
responsavel técnico das licitantes interessadas em participar do certame.
Vejamos.

[...] Conforme acima j& destacado, consta do edital que s6 profissionais ligados
ao CREA ou podem atuar como responsavel técnico, Todavia, os profissionais
técnicos industriais, em suas diversas modalidades e observados a sua
formagdo técnica e ainda conforme as orientagdes, o disciplinamento e a
fiscalizacdo do exercicio profissional, cuja competéncia legal é do
CFT(conselho federal dos técnicos), também podem ser responsaveis técnicos
pela execugdo, projeto e condugdo de servicos especializados de
engenhariam, nos moldes da Lei 13.639/18, de marco/18, criando o Conselho
Federal de Técnicos Industriais e oficio Circular 002/18 - GAB-CFT, de
outubro/18, Decreto 90.922/1985. E resolugdo n° 068/ de 24 de maio de 2019.
Além disso, somente sera possivel a ampla competitividade no certame com a
participacdo de todos os profissionais com capacitacdo e habilitagao técnica
para gerir o contrato, comprovado por meio de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) da qual conste Anotagado de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo
de Responsabilidade Técnica (TRT) do referido profissional, no exercicio da
funcdo de responsavel técnico. [...] Em face do exposto, requer-se seja a
presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de constar no Edital
que: profissionais técnico ligados tanto no CREA (conselho regional de
engenharia e agriménia), como ao CFT (conselho federal dos técnicos),
possam atuar como responsavel técnico das empresas que pretendam
participar do referido certame.

2. Resolucao n° 101 de 04 de junho de 2020 ;
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4. Lei de criacdo do Conselho Federal de Técnicos Industriais, Lei n° 13.639,
de 26 de marco de 2018, Decreto n° 90.922/1985 e Decisao Normativa
042/1992 do CONFEA

Inicialmente, no que diz respeito ao juizo de admissibilidade, opinamos pelo
conhecimento da presente impugnagdo, uma vez que preenchidos seus
pressupostos, a saber: tempestividade, legitimidade, interesse & motivacao,

Quanto a tempestividade, especificamente, merece destacar que 0 Pregéo
presencial N° 0064/2022

esta marcado para o dia 26/07/2022 e impugnagéo se deu no dia 18/07/2022,
logo, dentro do prazo estabelecido no art. 24 do Decreto n°® 10.024/2021.

Por oportuno, antes da andlise do mérito, convém destacar que a esta
Secretaria compete a analise legal dos dados, sem maiores aprofundamentos
quanto ao caréter técnico exigido no Edital combatido.

Conforme ja mencionado no relato, insurge-se a Impugnante contra as
exigéncias apostas nos subitens. 11.1 (lll) do Edital do Pregdo Presencial n® N°
0064/2022, no sentido de que a sociedade licitante possua registro no CREA e
designe como responsavel técnico para a supervisdo dos servicos um
engenheiro vinculado ao CREA para fins de comprovagao da qualificagéo
técnica.

Em sua otica, tais disposi¢bes cerceiam a ampla competitividade uma vez que,
tal qual o Engenheiro, o profissional técnico ligado ao Conselho Federal dos
Técnicos esta habilitado a ser o responsavel técnico para a supervisao dos
servigos objeto do certame.

A fim de fundamentar seu pedido, junta os autos a Lei n® 13.639/18, o Decreto
n° 90.922/85 e demais normativos pertinentes, bem como duas decisdes de
outros 6rgaos relativas a impugnacoes de edital sobe o tema. Neste contexto,
segundo a Lei Federal n° 5.194/66 e a Resolucdo n° 336/89 do CONFEA, o
registro no CREA é obrigatorio a toda "pessoa juridica que se constitua para
prestar ou executar servicos e/ou obras ou que exerca qualquer atividade
ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Agronomia, Geologia,
Geografia, Meteorologia e outras areas tecnologicas fiscalizadas pelo Sistema
CONFEA/CREA". Ocorre que, posteriormente aos citados normativos, foi
editada a Lei n° 13.639/18, criando o Conselho Federal de Técnicos Industriais,
a quem compete a regulamentacdo e fiscalizacdo dos profissionais a ela
ligados, conforme se depreende da leitura de seu art. 31, in verbis.

Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos
Técnicos Agricolas detalhardo, observados os limites legais e regulamentares,
as areas de atuacdo privativas dos técnicos industriais ou dos técnicos
agricolas, conforme o caso, € as areas de atuacdo compartilhadas com outras
profissdes regulamentadas. § 1° Somente serdo consideradas privativas de
profissional especializado as areas de atuacdo nas quais a auséncia de
formagao especifica exponha a risco ou a dano material o meio ambiente ou a
seguranga e a saude do usuario do servico. § 2° Na hipotese de as normas do
Conselho Federal dos Técnicos Industriais ou do Conselho Federal dos



Técnicos Agricolas sobre area de atuacdo estarem em conflito com normas de
outro conselho profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de resolucéo
conjunta de ambos os conselhos.

De se notar que o legislador, ja ciente da possibilidade de conflito entre normas
estabelecidas pelos Conselhos Profissionais criados pelo referido diploma e os
demais, tratou de estabelecer que, nessas hipoteses, a solucdo se daria por
meio de resolugdo conjunta entre os Conselhos em questdo. Pois bem,
segundo a Resolugéo n° 218/73 do CONFEA, apenas o engenheiro inscrito no
CREA estaria apto a ser o responsavel pela supervisdo e gerenciamento dos
servicos objeto do Pregdo Presencial N° 0064/2022.

Nada obstante, dispée a Resolugdo n° 101 , em seu art. 1°, inciso
Xl - Elaborar especificagdes e laudos técnicos, projetar, dimensionar,
manutenir e executar estruturas e suportes metalicos e nao metalicos;

Xlll - Elaborar especificacdbes e laudos técnicos, projetar,
dimensionar, ensaiar, caracterizar, executar e validar sistemas de soldagem em
tubulacdes, estruturas metalicas, maquinas e equipamentos mecanicos; que
compete ao Técnico em Mecanica o planejamento, elaborag&o, execucao,
coordenagao, controle, inspecao e avaliagdo da execucao todos os servicos do
PMOC - Plano de Manutencdo Operagéo e Controle.

Assim sendo, posto esta o conflito entre as normas do CREA e do
CET atinentes a area de atuagdo de seus respectivos profissionais. Dito isso,
cumpre lembrar que a regra geral nos procedimentos licitatorios € a ampla
competitividade, sendo vedada qualquer restricdo que nao seja proveniente de
alguma circunstancia relevante e devidamente justificada pela Administragao.
\Vejamos:

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) Art.
30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&@o correlatos. § 10 E vedado aos agentes publicos: | -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, & estabelecam preferéncias
ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Sobre a vedagédo disposta no paragrafo primeiro do artigo retro citado leciona o
catedratico Marcal Justen Filho 5, que:

O inc. | contempla um elenco exemplificativo de discriminagdes reputadas
ilicitas. Antes de passar a sua analise, é relevante destacar que é€
perfeitamente cabivel o ato convocatério adotar clausulas restritivas da
participagdo. Nao ha impedimento a previséo de exigéncias rigorosas nem



impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. O que se veda é a adogao de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares. Portanto, a
invalidade nado reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restricdo com o objeto da licitacdo e com os critérios de selecdo de
proposta mais vantajosa. Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no
art. 37, XXI, da CF/1988 “(...) o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacbes”).

Neste sentido, dispde o art. 30 da Lei Federal n® 8.666/936 que as
condigbes de habilitagéo técnicas permitidas sdo apenas aquelas que buscam
certificar a aptiddo necessaria da licitante para cumprir com as obrigacdes
oriundas do contrato a ser firmado junto a Administracdo, sendo vedada
qualquer restricdo a competitividade sem que esta esteja devidamente
justificada e coerente com o objeto.

In casu, como se viu, ambos os Conselhos Profissionais (CONFEA7 e
CFT) estabelecem que seus profissionais (0 engenheiro e o técnico industrial,
respectivamente) estdo habilitados a desempenhar a funcdo de responsavel.

Outrossim, compete aos Conselhos Profissionais envolvidos dirimir
eventual conflito entre suas disposicoes normativas, sendo certo que, até 14,
ambos devem ser considerados aptos a figurarem como responsavel técnico
Mecanico.

Dessa forma, opinamos pela procedéncia da impugnagéo, com a
competente remessa Pregoeiro para que adeque o Edital do Pregéo Presencial
N° 0064/2022, ao pleito do Impugnante, corrigindo, desse modo, exigéncia que
tenha o condao de frustrar o carater competitivo do certame.

Nestes termos,

P. deferimento.
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