PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré&/SC

Interessado: KHRONOS SEGURANGA PRIVADA LTDA.

EMENTA: ALEGAGAO DE QUE EXIGENCIA EDITALICIA FERE O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. OBRIGAGAO DO PROPONENTE EM
POSSUIR, NO MINIMO, 10 (DEZ) VIGILANTES REGISTRADOS E
CAPACITADOS PARA CUMPRIR COM A EXECUCAO DO OBJETO DO
EDITAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO  QUANTITATIVO.
OBRIGAGAO QUE ONERA DEMASIADAMENTE O EVENTUAL
CONTRATADO. AUSENCIA DE RESTRICAO  GEOGRAFICA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAOQ. PARCIAL DEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos solicita parecer juridico acerca da impugnagdo
exarada pela empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA., 20 Edital do Processo
Licitatorio n® 0132/2022, Pregao Eletrénico n® 0020/2022, cujo objeto refere-se ao “Registro de

Pregos visando Contratagdo de empresa especializada para a Prestagdo de Servigos de
Monitoramento Eletronico, com disponibilizagdo de vigilante desarmado em caso de disparo do
alarme e Video Monitoramento por Cameras em Prédios Publicos Municipais, compreendendo o
fornecimento e instalagdo em forma de comodato de todos os equipamentos e sistemas
necessarios, conforme especificagbes, quantidades estimadas e locais constantes no edital e seus

anexos.”

Manifestou o impugnante que a obrigagdo da futura contratada, conforme item
“15.23" do Edital', frusta o carater competitivo do certame, e “direciona o certame para empresa que
J& possui toda estrutura no municipio de Xanxeré/SC”. Que citada exigéncia onerara
demasiadamente a futura e eventual empresa contratada, fato que inibe a participagdo do maior

numero de interessados.

115.23. Possuir minimamente 10 vigilantes registrados e capacitados, para suprir os atendimentos. Salienta-se que em
caso de disparo o atendente devera chegar ao local em até 10 (dez) minutos.



Aduziu, ademais, que o Edital prevé a possibilidade de subcontratagdo do
objeto, sendo, portanto, desnecessério que a empresa proponente comprove que possui estrutura
fisica no Municipio. Pugnou, por fim, pela exclusdo do item “15.23" do Edital, “visto que inibe a
participagéo de diversas empresas do ramo de seguranga eletrénica em razéo dos custos mensais
requisitados serem maiores que o valor mensal de referéncia do Pregéo Eletrénico n° 20/2022,

ferindo por morte o principio da competitividade...”

A referida impugnagéo foi encaminhada a Procuradoria Juridica para emissdo de

parecer.

E laconico relatorio.

PARECER

A empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA., apresentou
impugnacgao sob o argumento de que o Edital direciona a licitagdo para empresa que j& possui
estrutura montada no Municipio, e que ha exigéncia editalicia que onera demasiadamente os

proponentes, afastando-os do certame e inibindo a ampla participago de interessados.
Pois bem!
O item “15.23" do Edital (alvo da impugnag&o) tém a seguinte redagao, in litteris:

15.23. Possuir minimamente 10 vigilantes registrados e capacitados, para suprir os
atendimentos. Salienta-se que em caso de disparo o atendente devera chegar ao local

em até 10 (dez) minutos.

Aludido item n&o é requisito de habilitagdo (qualificagdo técnica), mas sim
obrigagdo a ser adimplida pelo futuro e eventual contratado (a). A exigéncia de que deve o
proponente possuir, no minimo, 10 (dez) profissionais vigilantes & disposicao para suprir os
atendimentos, n&o encontra justificativa e/ou respaldo técnico no Termo de Referéncia, tampouco

em qualquer outro documento anexo aos Autos.

Esta exigéncia podera, de fato, afastar e/ou reduzir o nimero de licitantes
participantes, j& que, apesar de ndo ser requisito de habilitagdo, obriga o proponente a efetivar a
contratagdo dos profissionais, ou - caso ja os tenha em seu quadro de funcionarios -, manté-los

neste patamar minimo requisitado, durante todo o intersticio de vigéncia do contrato.



Por essa razdo cré-se por coerente suprimir a redagdo do item “15.23",
alterando-o para: “Possuir, em seu quadro de funcionérios, profissionais vigilantes suficientes para
suprir os atendimentos demandados’. Sabe-se que, tratando-se de obrigag&o do contratado (a),
caso sobrevenha sua inadimpléncia (in casu, em ndo sendo atendidas todas as demandas de
disparo dos alarmes) serdo aplicadas as penalidades devidas conforme item “12” do Edital, e
Clausula Décima Segunda da Minuta do Contrato (Anexo 10), sendo cabivel, inclusive, eventual

rescisao contratual.

Ao mais, insurge-se o impugnante quanto ao eventual direcionamento do
certame a empresas que ja possuem sua estrutura no municipio de Xanxeré/SC, alegando, através
de uma leitura interpretativa ao mesmo item “15.23” (acima debatido), que ha no Edital restrigao

geografica que afronta a universalidade de participagéo de licitantes interessados.

N&o ha no Edital, entretanto, qualquer limitagdo geografica ou exigéncia de que
deve o contratado possuir estrutura fisica (postos de trabalho ou base de monitoramento) no local
onde serdo executados os servicos. Consta como obrigagdo do contratado(a), conforme item
“15.19", que “a empresa devera atender as ocorréncias de disparo de alarme no prazo méximo de
até 10 minutos...”, e conforme item “15.21" que a empresa ‘devera ter um responsavel pelos
atendimentos estabelecido no municipio de Xanxeré-SC, informando na assinatura do contrato o
telefone fixo local que este responsavel estara disponivel para eventuais atendimentos 24h do dia,

para desta forma agilizar o atendimento”. Apenas.

Tratam-se de obrigagdes que ndo sdo excessivas, que nao limitam a ampla
participagéo de interessados no certame, e que s&o necessarias para a garantia da qualidade da

execugao do objeto da licitagdo, dadas as peculiaridades que lhes s&o proprias.

Por fim, argumenta que o instrumento convocatério “prevé a subcontrataggo do
objeto, desde que autorizada pela Administragdo Publica”, e que, por tal motivo, mostra-se inviavel a
exigéncia de que a empresa proponente possua estrutura fisica no Municipio. A redagdo da
Clausula Décima Sétima do Contrato, entretanto, € clara e nao deixa margem interpretativa, de
forma que, como regra, ndo podera o objeto contratado ser cedido, transferido ou subcontratado.

Assim, veja-se:

VI - O presente contrato ndo poderd ser objeto de cesséo, transferéncia ou
subcontratacdo pelo CONTRATADO, sem autorizagéo por escrito do CONTRATANTE,

sob pena de aplicagéo de penalidades e sangdes, inclusive resciséo.

bl



Assim, frente ao exposto, considerando as disposi¢Oes legais acerca do tema,
o OPINATIVO é pelo parcial deferimento da impugnagdo apresentada pela empresa KHRONOS
SEGURANGCA PRIVADA LTDA., de forma a alterar a redagéo do item “15.23" para prever que
devera a contratada: “Possuir, em seu quadro de funcionérios, profissionais vigilantes suficientes

para suprir os atendimentos demandados”.
E, portanto, o opinativo que submeto & apreciagéo superior.

Xanxeré/SC, 15 de junho de 2022.

V(C/IO Q caMi

PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAO:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decisdo, ACATO o OPINATIVO na integra, e DEFIRO PARCIALMENTE a
impugnagédo apresentada pela empresa KHRONOS SEGURANGCA PRIVADA LTDA, nos exatos

termos do parecer.

Xanxeré/SC, 15 de junho de 2022.

OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal



