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PARECER JURIDICO

Setor de Licitagdes — Processo Licitatorio n® 0031/2022 - Pregao
Eletronico n° 0004/2022.

GETELL ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI.

INABILITACAO PELA AUSENCIA DE DOCUMENTOS. JUNTADA DE
NOVO DOCUMENTO, INTEMPESTIVAMENTE. INDEFERIMENTO.
MANUTENCAO DA DECISAO DE INABILITACAO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou

parecer juridico em razéo da interposicao de recurso administrativo pelo proponente GETELL
ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI., no Processo Licitatério n® 0031/2022 — Tomada

de Precos n° 0004/2022, cujo objeto refere-se a “Contratagdo de Empresa de Engenharia para

Execugéo de Obras de Pavimentagdo Asféltica com CBUQ, Drenagem Pluvial, Sinalizagéo Viaria

e Obras complementares em diversas Ruas do Bairro Bela Vista no Municipio de Xanxeré, com

fornecimento de materiais e mao de obra’, conforme descrito nos Memoriais Descritivos,

Orcamentos, Cronogramas e demais projetos anexos ao edital.

Na oportunidade do recurso, manifestou a empresa irresignacao a decis&o

que Ihe inabilitou do certame, que se deu nos seguintes termos:

A empresa GETELL ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI néo comprovou por
meio de documento formal a disponibilidade do profissional Sr. Luis Cesar Alves
indicado na habilitagéo, tendo indicado outro profissional laboratorista Sr. Adams
Teles de Moura através de Declaragdo de Indicagdo e Aceitagdo de 04/03/2022.
Considerando que a finalidade da diligencia prevista no Art. 43, §3°, da lei de
licitagbes: E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou & complementar a



instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta/habilitagao. A indicagéo de outro
profissional pela empresa apés a abertura do certame, se caracteriza como a
inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente
da habilitagéo. Verificou-se também que a empresa apresentou como Responsavel
Técnico da obra junto ao CREA com respectivo acervo técnico conforme exigido no
item 5.3.1, 5.3.2 e 5.3.3 do edital, o Engenheiro Civil Sr. Gediel Teixeira Laguna
CREA/SC 027.146-0, e indicou na Declaragéo de Disponibilidade da equipe técnica
especializada para a obra (ANEXO V) a Engenheira Civil Sr. Ana Paula Grutzamnn,
ndo comprovando capacidade técnica para a execugdo da obra. Diante do exposto a
comissao INABILITA a empresa GETELL ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI

do Certame.

Arguiu a empresa que, quanto ao laboratorista: ‘a indicagéo de outro
profissional ndo anula o documento apresentado na habilitagdo, pois mesmo néo sendo o0
mesmo laboratorista, a empresa se obrigou a designar um profissional para tal fim de qualquer
forma, ndo exercendo nenhum prejuizo ao processo licitatorio”. Ademais, que nao era do
conhecimento da empresa que o laboratorista designado possuia contrato com a empresa
TERRAMAX. Quanto aos atestados de capacidade técnica, informou que estes foram atendidos,
pois ndo podem ser motivo de inabilitagao. Destacou, para fazer prova de suas alegacdes, o art.
48 da Resolucdo n. 1.025/09 do CONFEA, ao indicar que o “acervo técnico da empresa é a
soma de todos os acervos de seus profissionais do quadro técnico, e néo de um profissional em

especifico”. Por fim, pugnou pela sua habilitagéo para as proximas fases do certame.

Sobreveio contrarrazbes pela empresa TERRAMAX CONSTRUGOES E
OBRAS LTDA., - tempestivamente -, informando os motivos pela manutencao da deciséo de
inabilitou o recorrente do certame. Aduziu que o recorrente juntou declaragéo de equipe técnica,
anunciando que o Sr. Gediel Teixeira Laguna ‘exercera a fungéo de topografo, fungéo diversa
dos documentos juntados para supostamente suprir os referidos itens”. Juntou, oportunamente,
documento que faz prova do vinculo com o profissional indicado na declaragao apresentada,
destacando que a empresa recorrente “apresentou Declaragéo de Indicagao e Aceitagdo com 0
Laboratorista, Sr. Adams Teles de Moura, pessoa diversa da informada na Declaragéo de Equipe
Técnica juntada nos documentos de habilitagdo [...]. Sucintamente, por essas razdes, pugnou
pela improcedéncia do recurso e consequente manutengao da decisdo de inabilitacdo da

empresa recorrente.



Assim, recebido o requerimento a fim de verificar a consisténcia das
informagdes, encaminhou-se & Procuradoria Juridica para que fosse emitido parecer acerca da

possibilidade de acatamento do pedido. E o breve relatorio.

PARECER

Conforme registrado em relatorio, 2 (duas) foram as razées pela inabilitago
da empresa GETELL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI., sendo elas: (i) auséncia de
comprovagao de disponibilidade do profissional laboratorista, o Sr. Luis Cesar Alves, indicado na
habilitagdo, e posterior juntada de declaragdo informando diverso profissional expert; e (ii)
indicagao do Sr. Gediel Teixeira Laguna como responsével técnico da obra, e da Sra. Ana Paula
Grutzamnn como Engenheira Civil', ndo comprovando a capacidade técnica para a execucao da

obra.

O item (i), conforme “5.7" do Edital, exigia como documento indispensavel
para a habilitagao, “Declaragéo de Disponibilidade de Maquinas, Equipamentos e indicagdo da
Equipe Técnica (conforme Modelo Anexo V do edital).” De acordo com aludido anexo, deveria o
proponente indicar 4 (quatro) diversos profissionais para compor a equipe técnica, sendo eles:

Engenheiro Civil, Laboratorista, Topografo e Encarregado de Obras. As empresas recorrente e

recorrida informaram o mesmo profissional Laboratorista, o Sr. Luis Cesar Alves, oportunidade

em que fora diligenciado?, conforme previsdo expressa no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, para que
em 3 (trés) dias uteis fosse comprovado, “através de contrato de prestagao de servigos ou

declaragdo de indicagdo e aceitagdo do profissional’, a_disponibilidade do profissional

laboratorista para a execucéo dos servicos objeto do certame.

Assim, trouxe a empresa TERRAMAX CONSTRUGOES E OBRAS LTDA,
contrato de prestacao de servicos com & pessoa de Luiz Cesar Alves, com prazo de vigéncia
indeterminado; enquanto a empresa GETELL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI,

encaminhou declaragdo de indicagdo e aceitagdo assinada pelo Sr. Adams Teles de Moura,

1 Na declaragéo de Disponibilidade da equipe técnica especializada para a obra (Anexo V).
2Vide Atan. 02.



profissional diverso, qual ndo indicado na Declaracdo de Disponibilidade da Equipe

Técnica.

Em e-mail enviado pela recorrente ao Setor de Licitagbes e Contratos do

Municipio, informou que encaminhava, em anexo, ‘a declaragdo de um novo laboratorista,

tendo em vista que o outro (leia-se, o Sr. Luiz Cesar Alves) ndo péde garantir o

acompanhamento da obra”.

O documento de disponibilidade, conforme item “5.7" do Edital, era, assim

como os demais itens da Clausula quinta, de juntada obrigatéria e tempestiva, sob pena da

inabilitagdo do proponente. No caso em demanda é possivel verificar que, além do recorrido

nio fazer prova da disponibilidade de um dos membros da equipe técnica, utiliza-se do

prazo de diligéncia - qual descabido -, para juntar intempestiva declaracdo de outro

profissional.

O art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, utilizado pelo Presidente da Comissao de
Licitagdes para abertura da diligéncia € claro e ndo deixa margem alguma de divida. Destina-se

a promogdo de diligéncia para esclarecer ou complementar a instrucéo, vedada a incluséao

de posterior documento. E a redagéo do supracitado artigo, senéo, veja-se:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...] § 32 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagdo, a_promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar _a_instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.
(Grifei).

De mais a mais, o item (ii), conforme itens “5.3.1”, “6.3.2" e “5.3.3" do Edital,

exigiam:

5.3 Comprovagéo de qualificagdo técnica, constando de: 5.3.1 Prova de Inscrigdo/

Registro e Regularidade da Empresa e do Responsavel Técnico da obra, junto ao

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da localidade da sede da
licitante, pessoa Juridica e Fisica em vigéncia; 5.3.1.1 A proponente que néo é
sediada no Estado de Santa Catarina devera apresentar o Registro no CREA do
estado em que esta sediada e apresentar no ato da assinatura do Contrato, o visto

do CREA de Santa Catarina; 5.3.2 Comprovagdo de que a Proponente possui, em
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seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional

de nivel superior, na drea de Engenharia Civil, através da apresentagéo de copia

da Carteira de Trabalho e copia do Livro Registro de empregados ou Contrato de
Prestagéo de Servigos e ART de cargo e fungéo junto com a empresa ou em caso de

Sécio através do Contrato Social: 5.3.3 Comprovacdo da Capacidade Técnica

Operacional e Profissional: Apresentacio de atestado(s) de capacidade técnica

em nome da Proponente (empresa) fornecido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado e Atestado de Capacidade Técnica em nome do Profissional

do Responsavel Técnico indicado no item 5.3.2, acompanhado da respectiva

Certiddo de Acervo Técnico (CAT) devidamente registrado pelo CREA, comprovando
a execugdo de obras ou servigos semelhante e de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao objeto licitado, correspondente de no minimo
50% do total pretendido para este certame e que contemple os servicos de:
Terraplanagem, Base de Briga Graduada, Pavimentagéo Asfaltica com CAUQ e
Sinalizagéo Viéria; (Grifei)
Para o cumprimento do item “5.3.1", o recorrente indicou o Sr. Gediel Teixeira
Laguna - Engenheiro Civil devidamente inscrito nos quadros do CREA/SC -, como responsavel
técnico da obra. Ocorre que na declaragao de Disponibilidade de Equipe Técnica, o recorrente
indica como Engenheira Civil a Sra. Ana Paula Grutzmann, e a pessoa do Sr. Gediel Teixeira
Laguna, apenas como Topografo. Cientes da exigéncia de que o Responsavel Técnico da Obra

devera ser Engenheiro Civil inscrito no CREA/SC, e que na declaracéo de disponibilidade

consta profissional sem a devida prova de inscricdo/registro no Conselho Estadual, a

inabilitacdo € medida que se impoe.

Ademais, de frisar que ndo ha previsao editalicia permitindo que 0 mesmo
profissional exerca duas ou mais fungdes na execugéo da obra, sendo que, na hipdtese, o Sr.
Gediel Teixeira Laguna esta cadastrado como Engenheiro Civil, responsavel técnico da obra, €
também como Topégrafo. Por fim, de mencionar que os atestados de capacidade técnica em
desconformidade com as previsdes editalicias, podem, por dbvio, ser motivo de inabilitagao dos

proponentes em certames.

Assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, o OPINATIVO & pelo
indeferimento do recurso administrativo apresentado pela empresa GETELL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES EIRELI., mantendo-o inabilitado do certame.




E o parecer.

Xanxeré/SC, 25 de margo de 2022.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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DECISAO

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho o OPINATIVO na integra, e INDEFIRO o recurso administrativo
apresentado pela empresa GETELL ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI., mantendo-o
inabilitado do certame.

Xanxeré/SC, 25 de margo de 2022.

OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal
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