PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes — Processo Licitatério n® 0029/2022 — Pregao n°

0010/2022.
Interessado: DV PRODUGOES E EVENTOS LTDA.
EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO DO JULGAMENTO EXARADO PELA

COMI§SAO LICITANTE. ,ALEGAQAO DE COMPROVAGAO AS
EXIGENCIAS HABILITATORIAS. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA INSUFICIENTE. INDEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer juridico
em razdo da interposicdo de recurso administrativo pela empresa DV PRODUGOES E
EVENTOS LTDA., no Processo Licitatério n° 0029/2022 - Pregao n° 0010/2022, oportunidade

em que fora requerido a revisdo da decis@o que lhe inabilitou no certame, mormente em razéo

de ‘ter apresentado atestado de capacidade técnica compativel com o objeto do edital, bem
como pela interpretagdo mais favoravel do ITEM 12.9 por meio da adogao de interpretagéo
menos rigorosa, a fim de se prestigiar o carater competitivo do pregéo e o principio da isonomia,
com afastamento do rigorismo exacerbado, reconhecendo que a recorrente cumpriu todos 0s

requisitos estabelecidos no certame.”

Em tempo habil, a empresa ANTHARYS EVENTOS EIRELI ME apresentou
contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pelo recorrente, pugnando pelo indeferimento
integral do recurso, mantendo desclassificada a proponente. Aduziu, em sintese, que o atestado
de capacidade técnica apresentado “ndo condiz com o objeto do edital, e muito menos comprova
que a empresa tem condigdes de atender um evento do porte da EXPOFEMI 2022”, bem como
que teria o proponente apresentado - para fins de comprovagdo ao item “4.5" do Edital -,

documento ineficaz, uma vez que a empresa declarada nédo produziria refrigerante gaseificado.
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E o sucinto relatorio.

PARECER

De registrar, preliminarmente, que a empresa DV PRODUCOES E EVENTOS
LTDA., fora inabilitada do certame, conforme parecer da comiss@o de licitagdes no seguinte

sentir:

Passou-se 0 exame da documentagdo apresentada e verificou-se que o proponente
melhor classificado DV PRODUCOES E EVENTOS LTDA apresentou o atestado

de capacidade técnica incompativel em caracteristicas com o objeto do edital.

Nio consta no atestado qual evento que a empresa realizou e o atestado foi

fornecido pela empresa fabricante de bebidas. Diante do exposto e de acordo

com a orientagéo juridica o pregoeiro inabilita o proponente do certame. [..] O
representante da empresa DV PRODUGOES DE EVENTOS manifestou intengéo de
recurso contra a sua inabilitagdo, alega o que atestado esté de acordo com o edital e
que nédo esta claro no edital quanto a realizagdo de eventos. O representante da
ANTHARYS EVENTOS EIRELI manifesta em ata que a empresa DV PRODUCOES
PRODUGOES E EVENTOS LTDA néo apresentou a declaragdo ou atestado do

fabricante de refrigerantes conforme item 4.5 e 12.9 do edital. [...] (Grifei).

Imesignado com a decisdo da comisséo, interpds recurso administrativo
manifestando que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa estava em

conformidade com os ditames e exigéncias habilitatorias previstas no Edital.

O item “12.8” do Edital exigia que o atestado de capacidade técnica fosse

desenvolvido com as seguintes especificidades:

12.8. A atestado de capacidade técnica emitido por 6rgdo publico ou privado,

que comprove que a licitante presta ou jé prestou servicos pertinentes e

compativeis em caracteristicas com o objeto do presente Edital.

Da analise atenta a redagéo do supracitado item, ver-se-a que dois eram o0s
requisitos necessarios: (i) que o atestado fosse emitido por 6rgéo publico ou privado; e (ii) que

comprovasse ter o proponente prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas

com 0 objeto do Edital.
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O objeto do presente edital refere-se & “Contratagdo de Empresa para a
Exploragdo da Comercializagdo de bebidas alcodlicas, EXCETO Chopp artesanal, aos
estabelecimentos das areas de alimentagdo, shows, expositores, terceirizados, ou seja, para
todos os locais e eventos realizados e instalados nas dependéncias do Parque de Exposigbes
Rovilho Bortoluzzi. durante a realizagdo da EXPO FEMI 2022, no periodo de 30 de abril a 08 de

maio de 2022, de acordo com as especificagdes do Edital e anexos”

O objeto do Edital ndo faz referéncia tdo somente & comercializagao de
bebidas. Trata-se da venda de bebidas “em todos os locais e eventos realizados e instalados nas
dependéncias do Parque de Exposiges Rovilho Bortoluzzi", quais exigem a comprovagao de

expertise técnica do proponente na comercializagéo de bebidas em feiras, eventos, festividades,

solenidades ou assemelhados de grande porte.

O item “12.8" & claro ao manifestar que os servigos outrora prestados pelo
proponente deveriam ser “pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto”. Aqui, a
pertinéncia e compatibilidade traduz-se na comercializagéo de bebidas em feiras ou eventos de
correspondente estrutura e porte em comparagao as edi¢bes anteriores da FEMI realizadas no

Municipio.

O atestado de capacidade técnica informando a simples comercializagao de
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, ausente a especificagéo da localidade em que se deram
referidas vendas, ndo coaduna com o objeto do Edital, de modo que qualquer comerciante - por
menor que fosse -, teria condiges de apresenté-lo. Tal fato, por 6bvio, tornaria ineficiente a
busca pela contratagio mais capacitada e qualificada para executar o objeto do certame, ferindo

a principiologia basilar das contratagdes publicas.

Nao bastasse, € fato amplamente conhecido que as EXPO FEMI realizadas
neste municipio atraem diariamente milhares de pessoas, havendo reconhecimento de sua
magnitude em niveis nacionais. Apesar de ndo constar expressamente a exigéncia de “qual
evento que a empresa realizou”, fica claro pela leitura do objeto que se busca proponente

habilitado para executar a venda de bebidas em evento do porte de uma feira, como as

realizadas no Municipio de Xanxereé.




Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa

licitatoria, que o proponente ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida

execucdo foi a contento, 0 que geraré confianca e seguranca a Administracao licitadora de o

aludido licitante possuir expertise técnica suficiente para cumprir o objeto. A Administragao

Plblica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos

conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato

administrativo.!
Ausente aludidas indicagdes, a inabilitagéo é a medida que se impde.

Insurgiu-se o recorrente, ainda, acerca de sua inabilitagdo por razao da

apresentacdo de “declaragdo de idoneidade e condigbes de atendimento ao _evento a ser

realizado e referente as marcas dos produtos a serem comercializados” fornecida pelo fabricante
de bebidas DALLA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. E a redagéo do item “12.9", sendo, veja-

Se:

12.9 No caso do proponente ser distribuidor, o mesmo devera apresentar

atestado/declaracio fornecido pelos fabricantes sobre idoneidade e condicdes

de atendimento ao evento a ser realizado e referente as marcas dos produtos a

serem comercializados em cumprimento aos itens 4.4 e 4.5 deste edital. (Grife])

Aqui, analisando-se atentamente o item “12.9” do Edital, verifica-se que nao
ha qualquer incompatibilidade com o que requerido no Edital, apesar da declaragéo ter sido
fornecida pela mesma empresa que formalizou o atestado de capacidade técnica. Causa

estranheza, mas n&o gera nenhuma ilegalidade.

De sobrelevar a falha no Edital ao prever as disposi¢des de apresentagao de
atestado (item 12.9 e 12.10), nas hipdteses de ser a empresa proponente distribuidora ou
fabricante, ausente a previsdo no caso de a empresa tratar-se de comerciante de bebidas.
Como bem mencionado em seu recurso, “a recorrente néo se trata de distribuidora, mas sim

”

comerciante com contrato com empresa distribuidora...”. De toda forma, como dito alhures, a

declaragéo apresentada nao gera qualquer incompatibilidade com o que requerido no Edital

{ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.



Sobreveio insurgéncia da empresa ANTHARYS EVENTOS EIRELI, conforme
manifestacdo em ata, de que a empresa recorrente ndo teria apresentado “declaragéo ou
atestado do fabricante de refrigerantes conforme item 4.5 e 12.9 do edital. Em suas
contrarrazoes ao recurso, manifestou que ‘o documento apresentado pela empresa recorrente
néo atende a exigéncia do edital de licitagdo, uma vez que foi fornecido por empresa que néo
produz refrigerante gaseificado”. Apresentou, para fazer prova de suas alegagdes, o cartao
CNPJ da empresa DALLA VECCHIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Aqui, cabe razao & empresa recorrente. Explico!

E a redacao do item “4.5” do Edital:

4.5 O proponente devera ser fabricante OU distribuidor exclusivo OU apresentar
contrato com empresa distribuidora da qual firma o compromisso em atender 0

evento EXPO FEMI 2022, oferecendo no minimo 02 marcas de refrigerante

gaseificado. (Grifei)

A empresa recorrente € comerciante de bebidas, e, portanto, tinha de
apresentar “contrato com empresa distribuidora” para preencher o requisito acima disposto.
Assim o fez, ao apresentar o “contrato de distribuicio comercial’ com a empresa distribuidora de
bebidas Adriano Branddo Comércio de Bebidas EIRELI.

No citado contrato, a distribuidora (Adriano Branddo Comércio de Bebidas
EIRELI) comprometeu-se em vender & comerciante (DV Produgdes e Eventos LTDA), 2 (duas)
marcas de refrigerante gaseificado, além de &gua e cerveja branca (Vide Clausula Primeira — Do

objeto do contrato). Resta, pelo exposto, atendido o item 4.5 do Edital.

Portanto, em resumo, 0 OPINATIVO & pela: manutencéo da inabilitacao do

proponente DV Producdes e Eventos LTDA, em razdo da inadequagdo do atestado de

capacidade técnica apresentado, pois em desconformidade com o que exigido no item 12.8 do

Edital: o deferimento do pedido do recorrente pelo reconhecimento da declaracdo apresentada

conforme exigido no item 12.9 do Edital; e o afastamento do pedido do recorrido pela instauracao
de processo investigativo criminal em desfavor da empresa DALLA INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA., pelos fundamentos acima delineados.

E o parecer.



Xanxeré/SC, 03 de margo de 2022.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAO

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho o OPINATIVO na integra, e INDEFIRO o pedido apresentado pelo
recorrente DV Producdes e Eventos LTDA., pela reviséo da decisdo que lhe inabilitou no

certame, mantendo-o inabilitado, além de reconhecer o deferimento do pedido do recorrente pelo

reconhecimento da declaragdo apresentada conforme exigido no item 12.9 do Edital, bem como
o afastamento do pedido do recorrido pela instauragéo de processo investigativo criminal em
desfavor da empresa DALLA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Xanxeré/SC, 3 de marco de 2022.

OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal



