PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes — Processo Licitatério n® 0012/2022 — Tomada de

Precos n°® 0002/2022.
Interessado: ENEIAS CADORI EIRELI.
EMENTA: PEDIDO DE REVISAO DE DECISAO INABILITATORIA. AUSENCIA DE

APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
CONDIZENTE COM O OBJETO LICITATORIO. INDEFERIMENTO.
PEDIDO DE INABILITAGAO DE PROPONENTE PELA AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS  FORMULAS  UTILIZADAS  PARA
COMPROVACAO DA BOA SAUDE FINANCEIRA DA EMPRESA.
DESNECESSIDADE. INDEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer juridico
em razdo da interposicdo de recurso administrativo pela empresa Enéias Cadori EIRELI, no
Processo Licitatorio n° 0012/2022 - Pregao Presencial n° 0002/2022, oportunidade em gque
requereu a revisio da deciso que Ihe inabilitou no certame, mormente em razéo de que ‘a
maioria dos acervos envolvem obras de caracteristicas técnicas no minimo semelhantes e até
mesmo superiores a objeto da licitagdo”, além de pugnar pela inabilitacdo da empresa MAP
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, citando a auséncia de calculo dos indices de

liquidez, conforme “exigéncia” do item “5.9" do Edital.
Convém transliterar trechos das alegagdes do proponente, sendo, veja-se:

Primeiramente é necessério entender do que trata o objeto da obra. Vamos
descrever sucintamente: levando em conta todo o contexto da obra, primeiramente é
importante saber que a obra ndo sera uma construgdo completa, uma vez que as
fundagées ja foram executadas, sendo ela em estrutura pré-fabricada. Portanto a

parte mais importante e que exige maior capacidade técnica, ja encontra-se



executada. Ora, no que consiste o objeto da obra ent&do? A mesma consiste
principalmente em execugdo de alvenaria, reboco, cobertura, instalagéo elétrica e
hidraulica e piso. Dessa forma apesar _de ndo constar expressamente nos
atestados de capacidade técnica da empresa ENEIAS CADORI! EIRELI a

descricdo: “construcio de edificacdo de obra de alvenaria”, nas mesmas fica

bem claro a execucdo de todos estes servicos citados acima, ainda é possivel

observar que a empresa ENEIAS CADORI EIRELI, possui acervos de capacidade
técnica que se sobressaem ao exigido para a execugdo do objeto do edital, uma vez
que a parte estrutural da obra tem uma exigéncia técnica muito mais significativa do

que, por exemplo, um servigo de alvenaria. [...] (Grifei).

Deste modo, encaminhou-se o pedido a esta Procuradoria Juridica para

opinar sobre possibilidade - ou néo - da alteragéo do objeto.

E o relato.

PARECER

De registrar, preliminarmente, que o recurso administrativo interposto pelo
requerente aborda questdes de carater eminentemente técnicos, logo, pela pertinéncia prética,
ter-se-a em consideragéo - especialmente -, a manifestagdo apresentada pelo profissional
técnico responsével, qual também fiscal do contrato que sera formalizado com o proponente

vencedor do certame. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido’, neste exato sentir:

[...] O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da

legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas questoes eminentemente técnicas do edital [...] (Grifei).

Veja-se, neste interim, que a insurgéncia do recorrente se da pelo fato de sua

inabilitag&o, que assim fora manifestada pelo Setor de Licitagdes do Municipio:

[..] Apos anélise dos documentos de habilitagdo, apontamentos registrados e

conforme parecer técnico do Setor de Engenharia referente a qualificagéo técnica

' Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 186/2010 — Plenario. Relator;: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4



conforme segue:

das empresas, item 5.3.3 do edital, decidimos por: (...) INABILITAR a empresa
ENEIAS CADORI EIRELI ME pois conforme parecer do Setor de Engenharia, os

atestados de capacidade técnica ndo contemplam com todos os itens de

execucdo do objeto do edital (construcdo de edificacdo de alvenaria). Os

atestados apresentados pela empresa sido de reformas de edificacdo e

construcao de estrutura pré-fabricada que ndo sdo semelhantes ou superior ao
objeto licitado. [...] (Crifei)

O parecer técnico citado pelo Setor de Licitagdes, tem sua redago completa

Considerando o processo licitatorio n° 0012/2022 cujo objeto consiste na
CONSTRUGAO DO CENTRO DE ACOLHIMENTO E ADOLESCENTES no municipio
de Xanxeré. Considerando que o edital prevé em seu item 5.3.3 Comprovagéo de
Capacidade Técnica Operacional e Profissional na qual devera constar Atestado de
Capacidade Técnica do Profissional Responsavel Técnico, comprovando a execugao
de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ou superior ao objeto licitado;
Conforme anélise de documentagdo apresentado pela empresa ENEIAS CADORI
EIRELI inscrita sob CNPJ 26.383.691/0001-43, no que trata especificamente sobre o
atestado de capacidade técnica, conclui que nao condiz com o exigido no edital
supracitado, pois nao contempla todos itens de execucao e alguns que foram

apresentados trata de obra de reforma, sendo que o objeto licitado sera uma

edificacdo nova (...) (Grifei)

Restou inabilitado o proponente, eis que insuficientes os atestados de

capacidade técnica apresentados. Conforme manifestagdo técnica juntada aos Autos, nenhum

dos atestados apresenta compatibilidade e/ou equivaléncia com o objeto almejado pela

Administragao Publica.

Busca-se contratar empresa especializada para a “Construgéo de Centro de

Acolhimento para criangas e Adolescentes”, sendo obrigatéria a comprovagdo de execugéo de

obras com caracteristicas semelhantes ou superiores ao objeto licitado, incluindo-se,

principalmente, a “construcéo de edificacéo de alvenaria com érea néo inferior a 300 (trezentos)

m?. Os atestados de capacidade técnica juntados, entretanto, referem-se a execucoes e/ou
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construcGes em estruturas pré-fabricadas de concreto?, e a obras de reforma ou urbanizacao?®,

nenhuma delas tendo equivaléncia com o objeto almejado pela Administragao.

Trata-se de uma “edificagdo nova” de alvenaria, sendo insuficiente a

comprovagdo de execugdo de obras de edificacdo em concreto, ou servicos quaisquer de

reforma.

O Edital, que faz lei entre as partes na licitagdo, exigiu que fosse juntado
atestado de capacidade técnica em termos especificos, néo restando preenchido este requisito
pelo recorrente. Conforme redagéo do art. 41 da Lei n. 8.666/93, “A Administragdo néo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. Trata-se
do principio da vinculagio ao instrumento convocatério, decorrente do principio da legalidade,
que se propde a impedir que o processo licitatorio seja decidido sobre o influxo do subjetivismo,
de sentimentos, impressdes ou propositos pessoais dos membros da comissao julgadora.* Na

hipotese, a inabilitagao era a medida devida e cabivel.

Quanto ao pedido do recorrente pela inabilitagdo da empresa MAP
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI, pela auséncia de “célculo dos seus indices de

Liquidez”, de registrar que se trata de insurgéncia que também nao merece prosperar.

O Edital exige a comprovag&o da boa situagéo financeira do proponente, qual
deveria ser demonstrada através dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG),
Grau de Endividamento (GE) e Solvéncia Geral (SG). A empresa MAP preencheu os requisitos
exigidos para aferir sua boa situacéo financeira, ndo havendo razdo pela sua inabilitagao tao
somente pelo fato de n&o ter sido exemplificada a férmula utilizada para se chegar ao resultado

final.

Em ata acostada pela Comiss&o de Licitagdes do Municipio, € capaz verificar
que fora diligenciado (leia-se, aplicada a férmula matematica), e obtido os exatos valores quais

indicados pela empresa. E a manifestagdo da Comiss&o, senéo, veja-se:

2 Vide CAT n° 252021125559 e n° 252021131339;
3 Vide CAT n° 252021131664, n° 252021125254 e n° 252021131470;

4 MELLO, Celo Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28° ed. — S&o Paulo: Malheiros, 2011, pg.
542.
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Quanto a apresentagéo dos indices do balango patrimonial sem o célculo detalhado

da formula. ndo é motivo de inabilitagdo, pois conforme previsto no Art. 43, §3 ‘E

facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a

promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do

processo”, a comissdo fez diligéncia e verificou que 0s indices apresentados

estio de acordo com a formula apresentada no Edital " (Grifei).

Assim, sem delongas, o OPINATIVO é pelo indeferimento do pedido
apresentado pelo recorrente ENEIAS CADORI EIRELI., pelos fatos e fundamentos acima
delineados, de modo a manté-lo inabilitado no presente certame, bem como pelo indeferimento
do pedido de inabilitagdo da empresa MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 25 de fevereiro de 2022.

[Z)AO ‘75 <y

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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DECISAO

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho o OPINATIVO na integra, e INDEFIRO o pedido apresentado pelo
recorrente ENEIAS CADORI EIRELL., pela reviséo da decisdo que lhe inabilitou no certame,
mantendo-o inabilitado, bem como INDEFIRO o pedido do recorrente para inabilitar a empresa
MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI., nos termos fundamentos.

Xanxeré/SC, 25 de fevereiro de 2022.
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