PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

EMENTA: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO
N° 0010/2022. CONCORRENCIA PUBLICA N° 0001/2022. PREENCHIMENTO
DE TODOS OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE
PUBLICAGAO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio solicitou a emisséo de parecer a esta Procuradoria
Juridica, ao fim da realizago do controle prévio de legalidade’ aos termos e disposi¢des constantes no
Processo Licitatério n° 0010/2022 - Concorréncia Publica n® 0001/2022, cujo objeto & a Contratagao de

empresa especializada em obras e servicos de engenharia, para a elaborac&o de projeto executivo e a
execugdo da obra de estrutura de contengéo de aguas (bacias de contengao), a serem implementadas em
5 (cinco) locais neste municipio de Xanxeré, quais sejam: B1 — Rio Xanxeré (perimetral Leste); B4 - Bairro
Leandro; B5 — Bairro Castelo Branco; B7 — Bairro Nossa Senhora de Lourdes; e B9 — Bairro Colatto,

conforme descri¢do prevista no Memorial Descritivo, Orgamento, Cronograma e Projetos basicos anexos.

Assim, recebido o requerimento, analisar-se-a nos moldes do art. 53 da Lei n°

14.133/2021, a legalidade do Processo Licitatério citado na epigrafe, estabelecendo a revis&o juridica dos

atos praticados na sua fase preparatéria.

E o relatorio.

PARECER

Dispde o art. 53 da Lei n° 14.133/2021 que ao final da fase preparatoria, seguira o

processo licitatorio para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, ao fim de que se

1 Vide art. 53 e paragrafos da Lei n. 14.133/2021;

o



estabelega o controle prévio de legalidade mediante a andlise juridica da contragéo que se pretende

realizar. E a redagéo do supracitado artigo, sendo, veja-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagdo. § 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragéo devera: | - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos
os elementos indispensaveis & contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na anélise juridica; Il - (VETADO). § 2° (VETADQ). § 3°
Encerrada a instrugéo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara
a divulgagéo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54. § 4° Na forma deste artigo, o
érgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratages diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesoes
a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. § 5...).
(Grifei)

No caso em demanda, verifica-se que o Edital e seus respectivos anexos preenchem

os requisitos de admissibilidade pretendidos pela Administracdo, bem como observam a principiologia

destacada no art. 5° da Lei de Licitaches, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e eficiéncia.

Considerando que o objeto da Contratag@o que se pretende realizar enquadra-se como
servico especial de engenharia, vez que, por sua alta heterogeneidade e complexidade (execucao de obra
de estrutura de contengdo de &guas cujos padrdes de desempenho exigem especificagdes inusuais de
mercado), ndo se amolda na definigdo de servico comum de engenharia, designou-se, na hipotese,
Comissao de Contratagéo para que, em carater especial?, realize as fungdes quais dispostas no art. 6°,

alinea “L", da Lei3.

Cabe citar, para mais além, que ha - anexo ao Edital -, estudo técnico preliminar
consistente em estudo hidrolgico, e matriz de risco adequada ao regime de contratagéo semi-integrada,
modalidade “em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar
obras e servigos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste,

pré-operagéo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto” *

2 Que ndo é permanente;

3 L - Comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em carater permanente ou
especial, com a fungao de receber, examinar e julgar documentos relativos &s licitagdes e aos procedimentos auxiliares.

4 Vide art. 6°, XXXIII, da Lei n® 14.133/2021;
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A realizacdo da presente contratagdo, ainda, é necesséria aos designios da

Administraco Plblica do Municipio de Xanxeré&/SC, e esta devidamente motivada conforme justificativa

registrada no Termo de Referéncia, assim definida:

A obra é de grande importancia para o Municipio de Xanxeré, pois de acordo com o estudo
elaborado pelo Servigo Geologico do Brasil - CPRM, datado de agosto de 2014, entregue ao
municipio pela Defesa Civil do Estado de Santa Catarina, as bacias de conten¢do sao
medidas necessérias para a contencdo de cheias. Os estudos apontam que o0s
reservatorios para contengdo de dguas sdo medida adequada para evitar os riscos e
ameagas ao patriménio e & vida dos municipes ocasionados em épocas de precipitagoes

intensas. (Grifei)

Imperioso que se mencione, ademais, em conformidade com o Acordéo n°® 1492/2021
do Plenario do TCU, que ndo é competéncia do 6rgdo de assessoramento juridico (parecerista juridico) a
avaliacdo de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratagéo, mas sim, tao somente, aos aspectos

iminentemente juridicos. Veja-se trecho do aludido Acordéo, in litteris:

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica da licitacao, ja que tal ato B
estranho a sua area de atuagdo, 4 exemplo do Acordao 181/2015 — TCU - Plenaria (...) além
desse, (...) 0 Acorddo 186/2010 - TCU — Plenério também segue essa linha de entendimento,
especificando a fungéo do parecer juridico: “O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questdoes eminentemente técnicas do edital’. 356. Esse entendimento é
ressaltado no estudo “O exercicio da fungdo de assessor juridico nos processos licitatorios:
competéncias e responsabilidades”: Associando-se, entretanto, & preocupagéo dos eminentes
juristas acima citados, por 6bvio que a vinculagdo da manifestacao somente podera ser
enxergada no que concerne as questées de ordem técnico-juridicas. Nao é possivel
imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto Basico num edital de
obra pliblica; tampouco debater a opgdo pela tecnologia empregada na area de Tl, pois o
jurista ndo tem conhecimento técnico para verificar se determinada funcionalidade fere ou
ndo o cardter competitivo da licitagdo; ou ainda, a quantificagio do indice de
produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para contratacdo de um servigo
terceirizado. A responsabilidade somente se estendera ao parecerista na hipbtese de o

elemento causador da nulidade tiver incidido em questéo técnico juridica. (Grifei)



Por fim, bem analisadas a minuta do Contrato, declaracdes, termo de referéncia,
projeto basico e demais documentos anexos ao Edital, néo fora verificado qualquer divergéncia/

irregularidade que destoasse das disposigdes previstas na Lei n° 14.133/2021.

Assim sendo, estando preenchidos os requisitos juridicos legais para a contratagao, o
PARECER é pela possibilidade de publicag&o do Edital (e anexos), nos seus exatos termos. Cabe informar
que o presente PARECER possui natureza estritamente juridica, n&o vinculando-se ou tendo o condao de

chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragéo Publica.

Xanxeré/SC, 12 de janeiro de 2022.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



DECISAO

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante deste
julgamento, acolho o OPINATIVO na integra, e AUTORIZO a publicagéo do Edital do Processo
Licitatério n° 0010/2022 - Concorréncia Publica n° 0001/2022

Xanxeré/SC, 12 de janeiro de 2022
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CAR MARTARELLO

Prefeito Municipal
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