PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré — Processo Licitatorio n°
0211/2021 — Preg&o Eletronico n® 0037/2021

Interessados: VITORIA COLCHOES.

EMENTA: PEDIDO DE DESCLASSIFIQACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INDEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminhou solicitagéo de parecer informando
que a empresa VITORIA COLCHOES (CNPJ n° 14.037.880/0001-85), interpds recurso de pregao com
efeito suspensivo ao Processo Licitatorio n° 0211/2021, Pregéo Eletrénico n° 0037/2021,
requerendo a desclassificagao da empresa vencedora do certame (TOP HOUSE E FABRICACOES DE
COLCHOES EIRELI).

Sustentou que, “‘conforme Portaria n° 35, de 5 de fevereiro de 2021 é compulsorio o
selo do INMETRO para comercializagdo legal do produto em questéo. No entanto, a marca
ECOESPUMA, ofertada pela empresa TOP HOUSE E FABRICACAO DE COLCHOES EIRELI. né&o
possui o certificado do INMETRO. Desta forma, ndo podera este 6rgéo publico realizar transagéo de
compra de produto que néo atende as exigéncias de seguranga, 0 que torna-se compulsério o selo do
INMETRO, nos termos da portaria n° 35, de 5 de fevereiro de 2021".

Ao término, requereu a concesséo de efeito devolutivo e suspensivo ao Processo,
bem como a desclassificagdo da empresa TOP HOUSE E FABRICAGAO DE COLCHOES EIRELL, em

raz30 da “marca ofertada ndo atender as exigéncias da portaria n° 35, de 5 de fevereiro de 2021".

Sobreveio contrarrazdes pela empresa TOP HOUSE E FABRICAGAO DE
COLCHOES EIRELI, aduzindo que ‘o Edital & Soberano e caso ocorra quaisquer discordéncias, ou



duvidas, existe amparo legal nas leis das licitagbes que podes esclarecer, diluir ou até impugnar o

edital no prazo de 03 dias antes da disputa do certame, fato que néo ocorreu’”.

E o sucinto relatorio.

PARECER

O Processo Licitatorio n® 0211/2021, Pregéo Eletronico n® 0037/2021, tem por

objeto a aquisicdo de mobiliarios, eletrodomésticos, utensilios e equipamentos, destinado s EMEBs
CEMEIs e Secretaria Municipal de Educag&o, para uso diario dos alunos, professores e gestores,

conforme especificagdes e quantidades constantes no Edital e anexos.

O item alvo do presente Recurso fora 0 “19", que possui a seguinte descricéo, in

litteris:

19. Colchonete para bergo americano, espuma em poliuretano D23, impermeavel,
medindo: 132cm de comprimento, 78cm de largura e 10cm de altura, 100% forrado

em napa na cor azul.
Pois bem.

Precipuamente, imperioso fazer o registro de que o Edital e a Administrag&o Publica
seguem o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio, previsto no art. 3° da lei 8.666/93. Ea

redagéo do supramencionado artigo, sendo:

Art. 32— A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (grifo nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragao ao
Edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina @ Administragdo a
observancia pelas regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. O

edital & a prépria lei qual estabelecida entre 0 ente plblico e os concorrentes do processo licitatorio.



Deste modo, viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de como o procedimento

sera efetivamente realizado.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, assim diz: “A Administragdo n&o pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” As licitagdes
publicas pautam-se num conjunto de formalidades - que devem ser observadas -, de forma que
desconsiderar qualquer formalidade desses processos € ferir a lei, além do que se observaria a mécula

ao principio da vinculag&o ao edital, acima tratado.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de corregédo na via administrativa ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do gue pretende a Administracao.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa. (Grifei)

No caso em tela, almejou a Administragéo Publica a aquisicéo de um colchonete,
objeto qual deveré ser apresentado pela empresa vencedora nos exatos termos descritos em Edital. De
registrar, ademais, que empresa vencedora do certame para o item “19", no dia 06 de dezembro do

corrente ano, apresentou a proposta mais vantajosa & Administrag&o.

Havendo insurgéncias quando a descrigdo do objeto pela empresa licitante - ora
recorrente -, deveria esta impugnar o edital com pelo menos 3 (trés) dias Uteis de antecedéncia
da data de abertura da sessao publica, situagéo néo verificada. E a redagao do Art. 24, do Decreto

n® 10.024, sendo, veja-se:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao publica. (Grifei)

E 0 que consta, inclusive, no item “11.2" do Edital, assim definido: “Até trés antes
da data fixada para recebimento das propostas qualquer interessado poderd impugnar ou

solicitar esclarecimentos em relagdo a este ato convocatorio.”

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.



O edital e seus anexos néo permitiam qualquer margem interpretativa, de forma que
a proposta apresentada pela empresa vencedora do item demonstrou estar em acordo com as

previsdes editalicias.

Assim, sem delongas, tendo em consideragdo que o produto apresentado pela
empresa vencedora ndo esta em desacordo com a descricdo constante em edital, atendendo o
principio administrativo basilar da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Vide Art. 3° da Lei n.
8.666/93), o OPINATIVO é pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo apresentado, sendo a
manuteng3o da classificagdo da empresa TOP HOUSE E FABRICAGAO DE COLCHOES EIRELI., a

medida que se impde.

Destaca-se, por oportuno, que o presente opinativo ndo € vinculativo a autoridade

superior.
E o parecer.

Xanxeré/SC, 27 de dezembro de 2021.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta
deciséo, acato a recomendagcio e julgo IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela
empresa VITORIA COLCHOES (CNPJ n° 14.037.880/0001-85).

Xanxeré/SC, 27 de dezembro de 2021.

OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal



