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DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Prezados,

Segue abaixo resposta a Comunicagao de Ouvidoria n. 731/2017:

Em sintese, o comunicante questiona:

- que alguns editais tém exigido certificagbes de outros paises para
direcionar suas compras de equipamentos de informatica para produtos das
multinacionais, obrigando, em alguns casos, que os fabricantes sejam membros da
Diretoria (board ou promoters) de organizagbes internacionais que definem alguns
padrées na area de T,

- que, se o produto atender aos requisitos técnicos, essas certificagdes
deveriam ser irrelevantes. Nesse sentido, questiona se a proposta de menor preco
deve ser desclassificada apenas pelo excesso de formalismo, mesmo que
comprovadamente a Administracdo estara pagando mais por praticamente o mesmo
equipamento.

Feito um resumo da manifestacdo passa-se a analisar a questao em tela.

Preliminarmente, urge que se diga que a licitagédo visa a ampla participagéo
de interessados, os quais devem ser tratados em igualdade de condigdes.

Dispde o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no artigo 3° da



Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991.

O texto legal nao deixa duvidas quanto a finalidade da licitacéo e seu carater
de propiciar a mais ampla participagdo, vedando ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Nesse sentido, as exigéncias de participagdo devem se restringir ao minimo
necessario para a garantia de uma contratacdo vantajosa e eficiente para a
Administracao.

Os artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 definem o que pode ser exigido para a
habilitacdo de interessados em participar de licitagcdo. O artigo 30, especificamente,

trata da qualificagao técnica, limitando as exigéncias ao disposto em seu texto:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo,
e indicacédo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Como se depreende pela leitura do dispositivo, ndo ha a previsao de
exigéncia de certificagcdo de nenhuma organizagcéo — nacional ou internacional — como
condicao de habilitagdo para a aquisicdo de equipamentos de TI.

No entanto, ha equipamentos que, pela sua complexidade, demandam uma
especificacdo detalhada, rigorosa, onde a certificagcdo em organizag¢des de aferigbes de
qualidade pode ser utilizada como parametro de padrdo de desempenho,
funcionalidade ou sustentabilidade.

O § 5°, do artigo 7°, da lei de licitagdes, dispde:

§5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo
nos casos _em _que_ for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério. (grifou-
se)

Nesse sentido, corrobora o §7°, do art. 15:

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;



Veja-se que a norma proibe a indicagdo da marca na especificagdo do bem.
No entanto, admite essa pratica quando for tecnicamente justificavel.

A questado da certificagcdo é analoga ao problema da indicagdo de marca.
Havendo a devida justificativa, que explique a exigéncia da certificagdo de forma
razoavel e obedecendo aos principios da legalidade e da isonomia, pode-se admitir a
sua indicacgao.

O que nado se admite é a utilizacdo de subterfugios que afete a
competitividade e a isonomia. Adotar-se exigéncia de certificagdo onde, sabidamente,
incluem-se apenas equipamentos de uma ou poucas marcas e fabricantes, acaba por
desnaturar a licitacao.

Ressalte-se, porém, a possibilidade, j@ mencionada, de haver justificativas
técnicas razoaveis para a exigéncia. Nesse caso, as justificativas devem compor o
processo administrativo da licitagao e ser de acesso publico.

A Sumula 270, do Tribunal de Contas da Unido, determina:

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, & possivel a
indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender a
exigéncias de padronizagao e que haja prévia justificagéo.

No entanto, quanto a alegada exigéncia de que os fabricantes sejam
membros da “Diretoria (board ou promoters) de organizagdes internacionais que
definem alguns padrées na area de TI”, ndo se vislumbra viabilidade juridica para a
referida exigéncia nos requisitos de habilitagdo das empresas em processo licitatorio.
No entanto, faz-se necessario analisar a legislagdo especifica para a emissao das
respectivas certificagdes, bem como a sua adequagéo ao objeto licitatorio.

Por fim, convém informar que o Governo Federal, através da Secretaria de
Tecnologia da Informacgédo — STI, possui amplo normativo acerca de contratagcbes de
servicos de Tl e de bens de informatica, os quais podem auxiliar nas questbes
aduzidas pelo comunicante.

Quanto ao questionamento do comunicante sobre a possibilidade de a
proposta de menor preco ser desclassificada apenas pelo excesso de formalismo, a
resposta é negativa.

A preciosa licdo da Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, esclarece:

“Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigbes do
instrumento convocatério é passivel de desclassificagdo. Nao obstante, deve-
se ter cautela extremada com rigorismos inuteis. Por vezes, existem exigéncias
que séo formuladas no Edital/Convite que ndo tém justificativa plausivel.

(...)

O objetivo primeiro da licitacdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da
Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessario. (...) Em suma, se o instrumento convocatério for por uma



questdo formal, de pequena importancia e superavel por outras formas de
avaliagdo, parece-nos que seria de rigor extremado privar a Administracdo de
uma proposta que melhor satisfaga seus interesses. "

Esse é o entendimento acerca dos questionamentos do Comunicante.

Frisa-se que a presente analise é perfunctéria e, caso entenda que nao foi
suficiente para sanar os questionamentos e requeira uma analise mais aprofundada do
certame, com abertura de contraditério e apreciagao do Tribunal Pleno, o Comunicante
tem a sua disposicdo a Representacao prevista no art. 113, §1°, da Lei 8.666/93,
destinada a verificagdo de possiveis irregularidades nos procedimentos licitatérios e
contratos administrativos. Para tanto, a documentacdo deve ser encaminhada ao
Tribunal de Contas, observando-se os requisitos de admissibilidade previstos nas
Resolugdes n. TC/06/2001 e 07/2002, bem como na Lei Complementar n. 202/2000

(Lei Organica do Tribunal de Contas), disponiveis no sitio www.tce.sc.gov.br/legislacéo

Att.,

Rogério.

Diretor e.e.

Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagbes — DLC
(48)3221-3658

! Pietro, Maria Sylvia Zanella di, “Temas Polémicos sobre Licitagdes e contratos”, 2* ed. Malheiros, SP.
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VAIO

Modelo
Processador

Placa-méae

Sistema Operacional
BIOS/UEFI
Memoria RAM

Slots de Memoria
Armazenamento
Abertura do LCD
Leitor de Cartdes
Webcam

Tela

Video

Audio
Conectividade

Portas de Conexao

Teclado
Mouse
Carregador
Bateria

Cor (opgoes)
Dimensdes
Peso Liquido

Contelido da embalagem

Seguranga

VAIO FE14
Decima Gerac&o Intel® Celeron®, Pentium®e Core™ i3, i5 e i7 Série U

VAIO

Windows 10 Pro / Windows 10 Home
Desenvolvida pela Positivo Tecnologia
4GB/ 8GB /16GB / 32GB

1x slot DDR4 com suporte até 32 GB

M.2 — Até 512 GB PCle NVMe ou SATA
SATA 2,5” - HDD até 1TB 5400RPM/7200RPM

135°

SD Card

Céamera Frontal 1IMP

LCD 14”, Widescreen, Antirreflexiva com resolu¢é@o 1920 x 1080 Full HD, com tecnologia LED
Processamento de video integrado Intel® UHD Graphics. Suporte Microsoft® DirectX® 12 e OpenGL 4.5
Microfone e alto-falantes estéreo embutidos

Rede sem fio Intel® Dual Band Wireless-AC e Bluetooth 5 M.2 2230

2x USB 3.2 (Geragéo 1 Tipo A, com suporte a carregamento), 1x USB 3.2 (Gerac&o 1 Tipo C), 1x USB 2.0, 1x HDMI, 1x (Audio para
microfone + Audio para fone de ouvido), 1x RJ45 LAN Gigabit, 1x DCIN (alimentac&o do produto)

Portugués-Brasil, ABNT2 com suporte a derramamento de agua

Tipo Touchpad com controle preciso do cursor, com toque multiplo, 2 botdes integrados
20V / 2.1A /1 100V~240V Automético Maximo 40W

Li-ion Polimero / 3 células / 37Wh / Interna

Chumbo escuro ou Branco

324 x 221 x 19,8 mm (Largura x Profundidade x Altura)

1,55 Kg

Notebook, Adaptador CA com cabo padrédo Inmetro (carregador), Guia Rapido e Certificado de Garantia

Entrada para Trava Kensington® Lock / Trusted Platform Module (TPM) 2.0 (Solug&o Hardware como opcional)
Leitor de impressdes digitais junto ao touchpad (Opcional)
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TECNOCENTER

outsourcing

AO MUNICIiPIO DE XANXERE

PROCESSO N° 179/2021
PREGAO ELETRONICO N° 034/2021

A empresa OUTSOURCING CENTER - COMERCIO DE COPIADORAS E
IMPRESSOES EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
C.N.P.J.: 11.416.991/0001-04, com sede no endere¢co na Sao Jorge, n° 28,
Prado, Biguagu/SC, CEP 88.160-004, neste ato, representada por seu
administrador, Sr. Osmael Antonio Coutinho, inscrito no CPF/MF sob o n°
014.368.019-66, vem APRESENTAR RAZOES EM FACE DO RECURSO
INTERPOSTO POR ARCEGO REPRESENTAGOES COMERCIAIS LTDA nos

termos que segue:

1. BREVE SINTESE DO RECURSO

A empresa Recorrida logrou-se habilitada nos itens 13 e 14 do pregéo

supra referido sendo:

Item Produto Marca e Modelo ofertado pela
Recorrida

13 Computador Portatil (notebook) | VAIO(POSITIVO) FE14

14 Microcomputador POSITIVO Master D3200

A Recorrente alega que os produtos ofertados pela peticionante
apresentam inadequacgdes técnicas. Contudo, como sera pormenorizado, tais
argumentos ndo devem prosperar, pois possuem tdo somente o condao de

retardar o processo licitatério.

OUTSOURCING CENTER — COMERCIO DE COPIADORAS E IMPRESSOES EIRELI-ME
CNPJ: 11.416.991/0001-04 ¢ |.E 256.008.167
Rua Sé&o Jorge, 28Prado de Baixo-Biguacu-SC
Email: osmaeltc@tecnocenterinfo.com.br
Telefones: (48) 3243-2553 OSMAEL

ANTONIO

COUTINHO:014 5o
36801966 °‘
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2. PREAMBULARMENTE - DA INTEMPESTIVIDADE DA
MANIFESTAGAO DE RECURSO

Em primeiro lugar, cabe frisar que o registro de intengao de recurso
se deu unicamente em relagao ao item 13, constando inclusive em ata. No que
se refere ao item 14 o Recorrente deixou transcorrer in albis o prazo, devendo

ser 0 mesmo rechagado de pronto.

Quanto ao referido assunto, o instrumento convocatério & bastante

claro ao dispor:

11.4 Ao final da sesséo, o proponente que desejar recorrer
contra  decisbes do Pregoeiro podera fazé-
lo, através do seu representante, manifestando sua
intencdo com registro da sintese das suas razdes,
sendo-lhes facultado juntarem memoriais no prazo de 03
(trés) dias. Os interessados ficam, desde logo,
intimados a apresentar contrarrazbes em igual numero de
dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente.

11.5 A falta de manifestagcdo imediata e motivada

importara a preclusao do direito de recurso.

Importante ressaltar que a parte “em negrito” pertence ao prorpio

edital, notadamente para que n&o passasse despercebida em hipdtese alguma.

Dessa forma, cabe dizer que n&o caberia a manifestacdo de recurso
de forma “pdstuma” através de correspondéncia eletrénica particular do 6rgao.
Nao se procede de tal forma, sob pena de serem “ abertas exce¢des” induzindo

a suspeicoes e direcionamentos.

OUTSOURCING CENTER — COMERCIO DE COPIADORAS E IMPRESSOES EIRELI-ME
CNPJ: 11.416.991/0001-04 ¢ |.E 256.008.167
Rua Sé&o Jorge, 28Prado de Baixo-Biguacu-SC
Email: osmaeltc@tecnocenterinfo.com.br osmaeL

Telefones: (48) 3243-2553 COUTINHO

1436801966
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A regra do jogo é clara: a falta de manifestacdo imediata gera

preclusdo do seu direito em recorrer! (principio de vinculacido ao

instrumento convocatorio)

Ndo sendo este o entendimento, seguem as respostas aos

guestionamentos guerreados pelo Recorrente:

3. SOBRE O COMPUTADOR PORTATIL (NOTEBOOK)

O Recorrente afirma que o equipamento ofertado pela Recorrida
devera ser entregue com o aplicativo Microsoft Office Home and Business e o
Windows 10 PRO 64 BITS.

Questionamento meramente protelatério tendo em vista que a
fabricante VAIO(POSITIVO) possibilita a aquisicdo adicional do software, o que

foi prometido em sede de proposta da Recorrida e que sera feito.

Para que ndo pairem duvidas segue em anexo a ficha técnica geral
do equipamento no qual constam todos os softwares compativeis com o produto.

4. SOBRE O MICROCOMPUTADOR

Nesse item a Recorrente questiona trés pontos:

4.1 Que o processador oferecido ndo possui desempenho de 8.500 pontos
e se utilizou da base de dados Passmark CPU Mark disponivel no site

http://www.cpubenchmark.net/cpu list.php.

OUTSOURCING CENTER — COMERCIO DE COPIADORAS E IMPRESSOES EIRELI-ME
CNPJ: 11.416.991/0001-04 ¢ |.E 256.008.167
Rua Sé&o Jorge, 28Prado de Baixo-Biguacu-SC
Email: osmaeltc@tecnocenterinfo.com.br OSMAEL
Telefones: (48) 3243-2553 AN

143680196
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Pois bem, o modelo oferecido pela Recorrida atende perfeitamente tal
requisito, tendo em vista que se trata de um Core 15 de 9% geragdo com
processador de desempenho de 9.400 pontos. Tal situacdo é visualizada
inclusive no proprio site apontado pela Recorrente, através do link

https://www.cpubenchmark.net/cpu lookup.php?cpu=Intel+Core+i5-

9400+%40+2.90GHz&id=3414

4.2 que o equipamento devera ser entregue com o aplicativo Microsoft

Office Home and Business 2019.

Ora, estranha-se tal argumento uma vez que a empresa Positivo
disponibiliza seus equipamentos com a devida instalacdo do software em tela o

que sera feito conforme proposta de precos apresentada pela Recorrida.

4.3 das certificagdes e relatérios.

Alega a Recorrente que a Recorrida deixou de acostar ao processo
licitatorio certificacbes em que deveriam comprovar que o fabricante dos
produtos ofertados deve fazer parte do cons6rcio DMTF na categoria Board
Menber, que o fabricante devera mostrar ser membro do TCG Group e ser
membro do UEFI.

Pois bem, & sabido que tais exigénciais sao ilegais, uma vez que
comprometem o carater competitivo do certame. Isso porque tal situagao ja foi

analisada inclusive pelo nosso Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Entende-se indevido tal requisito uma vez que apenas 07 (sete)
fabricantes no mundo possuem DMFT. Abaixo seguem alguns trechos de
consulta feita ao TCE/SC sobre o assunto (Comunicagao de Ouvidoria n.
731/2017):

OUTSOURCING CENTER — COMERCIO DE COPIADORAS E IMPRESSOES EIRELI-ME
CNPJ: 11.416.991/0001-04 ¢ |.E 256.008.167
Rua Sé&o Jorge, 28Prado de Baixo-Biguacu-SC
Email: osmaeltc@tecnocenterinfo.com.br
Telefones: (48) 3243-2553

OSMAEL

ANTONIO
COUTINHO:01 5
436801966 '
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“O que nédo se admite é a utilizagdo de subterfugios que
afete a competitividade e a isonomia. Adotar-se exigéncia
de certificacdo onde, sabidamente, incluem-se apenas
equipamentos de uma ou poucas marcas e fabricantes,
acaba por desnaturar a licitagéo.

Ressalte-se, porém, a possibilidade, ja mencionada, de
haver justificativas técnicas razoaveis para a exigéncia.
Nesse caso, as justificativas devem compor o processo
administrativo da licitacdo e ser de acesso publico.

A Sumula 270, do Tribunal de Contas da Unido, determina:

Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares,
€ possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender a exigéncias de
padronizagdo e que haja prévia justificagdo.

No entanto, quanto a alegada exigéncia de que os
fabricantes sejam membros da “Diretoria (board ou
promoters) de organizagcées internacionais que
definem alguns padrées na area de TI”, ndo se
vislumbra viabilidade juridica para a referida exigéncia
nos requisitos de habilitacdo das empresas em

processo licitatorio.”

Portanto trazer a baila certificacbes puramente burocraticas sem
qualquer justificativa plausivel apresentada em sede de abertura de
procedimento licitatorio serve puramente para agregar custos ao produto
ofertado. E tal situacao certamente nao é favoravel para a Administracido Publica
que busca sempre a proposta mais vantajosa e a economicidade do cofre

publico.

Aceitar tal imposicao é determinar o direcionamento para determinada

OUTSOURCING CENTER — COMERCIO DE COPIADORAS E IMPRESSOES EIRELI-ME
CNPJ: 11.416.991/0001-04 ¢ |.E 256.008.167
Rua Sé&o Jorge, 28Prado de Baixo-Biguacu-SC
Email: osmaeltc@tecnocenterinfo.com.br .
Telefones: (48) 3243-2553 ANTONIO

COUTINHO:0
1436801966
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MARCA!

5. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos expostos acima, e uma vez que nao prosperam,

requer:

a) Em primeiro lugar o reconhecimento da preclusdo da manifestacéo do
recurso no que se refere ao item 14, uma vez que se deu de forma diversa
a determinada do edital, sendo intempestiva e através de meios diversos

(correspondéncia eletrbnica do 6rgéo);

b) A improcedéncia das manifestacdes de recurso, haja vista serem
meramente protelatorias, tendo a empresa Recorrida apresentado
produtos que atenderam aos requisitos do edital, bem como apresentou
a proposta mais vantajosa ao 6rgao.

Termos em que pede DEFERIMENTO.

Biguacgu, 28 de outubro de 2021.

OSMAEL Assinado de forma digital

ANTONIO por OSMAEL ANTONIO
COUTINHO:01436801966

COUTINHO:0143  Dados: 2021.1028 11:16:42
6801966 0300

OUTSOURCING CENTER
CNPJ: 11.416.991/0001-04
Osmael Antonio Coutinho

Administrador

OUTSOURCING CENTER — COMERCIO DE COPIADORAS E IMPRESSOES EIRELI-ME
CNPJ: 11.416.991/0001-04 ¢ |.E 256.008.167
Rua Sé&o Jorge, 28Prado de Baixo-Biguacu-SC
Email: osmaeltc@tecnocenterinfo.com.br
Telefones: (48) 3243-2553
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OUTSOURCING CENTER — COMERCIO DE COPIADORAS E IMPRESSOES EIRELI-ME
CNPJ: 11.416.991/0001-04 ¢ |.E 256.008.167
Rua Sé&o Jorge, 28Prado de Baixo-Biguacu-SC
Email: osmaeltc@tecnocenterinfo.com.br
Telefones: (48) 3243-2553




		2021-10-28T11:14:01-0300
	OSMAEL ANTONIO COUTINHO:01436801966


		2021-10-28T11:15:00-0300
	OSMAEL ANTONIO COUTINHO:01436801966


		2021-10-28T11:15:21-0300
	OSMAEL ANTONIO COUTINHO:01436801966


		2021-10-28T11:15:41-0300
	OSMAEL ANTONIO COUTINHO:01436801966


		2021-10-28T11:16:06-0300
	OSMAEL ANTONIO COUTINHO:01436801966


		2021-10-28T11:16:42-0300
	OSMAEL ANTONIO COUTINHO:01436801966




