PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré — Processo Licitatorio n®
0184/2021 — Pregao Eletrénico n°® 0078/2021

Interessados: NTG CONSTRUTORA LTDA.

RELATORIO

O Setor de Licitagées do Municipio encaminhou solicitagao de parecer informando
que a empresa NTG CONSTRUTORA LTDA., interpds recurso administrativo em face da decis&o, pelo
pregoeiro, que determinou sua desclassificagdo no Processo Licitatério n° 0184/2021, Pregao
Eletronico n° 0078/2021.

Conforme Ata da Sessdo Publica do Pregdo Presencial (Edital de Pregéo
Presencial n° 78), mais precisamente em sede de consideragdes finais, & possivel verificar que a
recorrente fora desclassificada porque “cotou os itens 2, 6 e 7 acima do pre¢co maximo previsto no

Edital. Conforme item 7.2 do Edital, o pregoeiro desclassifica a proposta do preponente.”.

Em suas razdes recursais, sustentou a empresa NTG CONSTRUTORA LTDA., que
os valores cotados para os itens 2, 6 e 7 ultrapassaram o valor do lance médio; todavia, que néo ha
mengao explicita no anexo de que o valor deveria obedecer ao valor médio do item unitario, ou ainda
que 0s mesmos valores precisariam obrigatoriamente obedecer ao valor final (preco por lote) e nédo
unitario. Argumentou que estava “explicito e explicado” que o valor deveria ser cotado por lote (valor
total), ndo havendo que se falar em desclassificag@o pela apresentagéo de lances acima do prego

maximo unitario.

Sobreveio contrarrazdes pela empresa G.V Comércio de Materiais de ferragens
LTDA. ME, aduzindo que evidente a desclassificagdo da empresa recorrente, eis que a proposta
apresentada se mostrou em claro “desacordo com os termos estipulados pelo diploma editalicio”, bem
como que o recurso interposto foi “omisso e vago quanto & matéria”. Requereu, por fim, o indeferimento

do recurso administrativo interposto pela recorrente, ao fim de manté-los desclassificados no certame.



E o sucinto relatorio.
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O Processo Licitatorio n° 0184/2021, Pregéo Eletronico n® 0078/2021, tem por

objeto a contratagio de empresa para aquisigdes futuras e parceladas de telhas, cumeeira, parafuso,
prego e lona, destinado a assisténcia humanitaria das familias afetadas pelos desastres ambientais,
com recurso da Defesa Civil, conforme especificagbes e quantidades constantes do edital e seus

anexos.

Os requisitos do “Contetdo da Proposta” estavam previstos - além de outros - nos

itens “7.2" e “7.2.1” do Edital, sendo veja-se, in litteris:

7.2. As propostas financeiras deverdo respeitar como limite maximo aqueles
estipulados no Anexo [, 7.2.1. Serao desclassificadas as propostas que

ultrapassarem o valor maximo estipulado no Anexo I
Pois bem.

Precipuamente, imperioso fazer o registro de que o Edital e a Administrag&o Publica
seguem o Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio previsto no art. 3° da lei 8.666/93. Ea

redag&o do supramencionado artigo, senao:

Art. 30— A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (grifo nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da Administragao ao
Edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para 0
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao a
observancia pelas regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. O
edital & a prépria lei qual estabelecida entre o ente piblico e 0s concorrentes do processo licitatorio.
Deste modo, viola-lo & violar também a garantia conferida aos particulares de como 0 procedimento

sera efetivamente realizado.
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Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, assim diz: “A Administragéo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” As licitagdes
publicas pautam-se num conjunto de formalidades - que devem ser observados -, de forma que
desconsiderar qualquer formalidade desses processos ¢ ferir a lei, além do que se observaria a macula

ao principio da vinculagéo ao edital, acima tratado.

No caso em tela, deixou o recorrente de se atentar ao item ‘7.2" e *7.2.1" do Edital
que exigia o respeito ao limite maximo de pregos, leia-se, prego unitario maximo por item. Veja-se que
ndo ha, sequer, um valor globalftotal estipulado no “Anexo | - Planilha para Cotagdo’, estando

discriminados, apenas, os valores maximos individualizados de cada item.

O recorrente apresentou proposta em desacordo com os termos estipulados no
edital, interpretando o item mencionado na epigrafe da forma que melhor Ihe interessou. N&o |he era
licito fazé-lo, neste sentir, ja que a intengdo da Administragao era cotar 0s objetos/itens pelo seu prego
por unidade. O edital e seus anexos néo permitiam qualquer margem interpretativa, de forma que a
proposta por prego global apresentada pelo recorrente demonstrou estar em desacordo com as

previsdes editalicias.

Assim, sem delongas, tendo em consideragdo o descumprimento pela empresa
NTG CONSTRUTORA LTDA. ao item “7.2" e “7.2.1” do Edital, atuando de forma contraria ao principio
administrativo basilar da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Vide Art. 3° da Lei n. 8.666/93), o
OPINATIVO é pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo apresentado, sendo a manutengéo da

desclassificagao & medida que se impde.

Destaca-se, por oportuno, que o presente opinativo néo é vinculativo & autoridade

superior.
E o parecer.

Xanxeré/SC, 09 de novembro de 2021.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta
decisdo, acato a recomendagéo e julgo IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela

empresa NTG CONSTRUTORA LTDA.

Xanxeré/SC, 9 de novembro de 2021.

OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal



