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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré — Processo Licitatorio n°
0175/2021 - Pregéo Presencial n® 0075/2021

Interessado: RIBAMAR DALFOVO

EMENTA:
ALEGACAO DE EXCESSO DE EXIGENCIA E VIOLAGAO AQS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA
QUE NAO FERE PRINCIPIOS.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminhou solicitagao de parecer,
informando que a pessoa de Ribamar Dalfovo apresentou impugnagdo ao edital do Processo
Licitatorio n® 0175/2021 - Pregéo Presencial n® 0075/2021.

O impugnante alega que se deparou com requisitos editalicios com excesso
de exigéncias e que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, e que, por

tal razao afastariam “interessados nesta Concorréncia Publica”.

Insurge-se, o impugnante, em desfavor do item 12.2 do Edital (Atestado de
Capacidade Técnica), precipuamente acerca da meng&o de que o licitante devera desempenhar
“atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitag&o, por periodo no inferior a 12 (doze) meses, para 0s itens 01 e 02"
Solicitou, pelo exposto, a necesséria alteragéo do Edital ao fim de possibilitar
que os interessados oferecessem condicBes comerciais mais vantajosas & Administragéo, e,
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assim sendo, estimulassem a “competitividade e economicidade do servigo licitado”, qual seria

obtida pela corregéo da exigéncia citada no item 12.2 do Edital.

Fez, por fim, sugestdes ao objeto, mencionando que dever-se-ia incluir no
corpo da aludida clausula, funcionalidades adicionais que “trariam maior modernidade para esta

administragdo pubica”.
E o breve relatério.
PARECER
De plano, informa-se que néo assiste razéo ao impugnante.

Insurge-se o impugnante, como dito alhures, quanto & redag&o do item 122

do Edital, que assim prevé:

12.2. Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove ter o licitante desempenhado atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitag&o, por periodo néo inferior a 12 (doze) meses, para os itens 01 & 02.

Na delimitagdo dos servigos e compras a serem contratados por meio de
licitagdo, deve a Administragéo Pblica consignar as caracteristicas técnicas exigiveis da forma
que lhe seja mais vantajosa, observando o principio da isonomia, disposto no art. 3° da lei
8.666/93.

No caso em tela, & evidente que os servigos solicitados néo desestimulam a
competitividade e economicidade do servigo qual sera desempenhado, além de néo violarem o
principio da isonomia e, tampouco, a concorréncia entre os licitantes, muito porque incontaveis
nameros de estabelecimentos comerciais sdo capazes de preencher os requisitos legais

exigidos.

A exigéncia aludida no item 12.2 ndo é desarrazoada, quao menos
incompativel com a principiologia conferida aos contratos administrativos. A solicitagdo de
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desempenho de atividades déa-se de forma a garantir que o servigo seja desempenhado com, a0
menos, o minimo grau de competéncia e pericia técnica que dever-se-ia esperar de toda e

qualquer pessoa fisica ou juridica que contrata junto a administragao publica.

Os principios da Isonomia e da Competitividade tém por funcdo reunir o
maior numero de participantes no processo licitatorio, justamente com o fulcro de se obter a
proposta mais vantajosa & Administragéo Publica. N&o ha nenhum limitador ou impeditivo a
ampla concorréncia no Edital mencionado na epigrafe (muito ao contrario), o que se exige, tao
somente, & que as atividades desempenhadas sejam pertinentes e compativeis quanto ao

objeto, de modo a garantir a melhor e mais correta execu¢ao dos servicos prestados.

Ademais, confunde-se o _impugnante ao tratar dos requisitos _exigidos no
Atestado de Capacidade Técnica (item 12.2), previsto no Art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93,

comparando-o com o atestado de capacitacdo técnico profissional previsto no Art. 30, § 1°

inciso |, do mesmo diploma legal. A quantidade de ramais, in casu (insurgéncia do

impugnante), é a descrigdo do objeto contratual de interesse da Administracdo, e ngo uma

exigéncia técnica profissional para o ficitante.

De toda forma, com o intuito de se exigir um minimo conhecimento,
experiéncia e aparelhamento técnico suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado, n&o
seria vedado a Administracdo estabelecer quantitativos minimos de qualificagao técnica no caso

concreto.

Do voto proferido no Acordao n. 3070/2013 - Plenario (TCU)1, ainda se extrai

a sequinte passagem, que faz remissao & jurisprudéncia do STJ:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003): A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30,8 1°,

inc. | (parte final) da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a

I BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o TCU n. 3070/2013. Data: 12.11.2013.
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insergdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em

critérios razoaveis’. (Grifos nossos).

Desta forma, ndo havendo ofensa aos principios da isonomia,
economicidade, competitividade e imparcialidade, resta evidente que o edital respeitou a estrita

legalidade, sem violar qualquer outro principio norteador e basilar da Administragéo Publica.

Quanto as argumentages sugestivas apresentadas, cumpre mencionar que,
apesar de razoaveis, ndo demonstraram interessar ao Setor de Licitagdes (Vide Resposta a
impugnag&o ao Edital expedida no dia 14 de outubro de 2021). Tratando-se de demanda de
impreterivel conhecimento técnico especifico, e, ndo havendo manifestagéo especializada que
pudesse ser melhor analisada neste sentir, a manutengéo do Edital nos seus exatos termos &

medida que se impde.

Posto isso, considerando a inexisténcia de ofensa a principiologia basilar
prevista no art. 3° da Lei 8.666/93, considerando que o processo licitatorio tem como fulcro a
busca da proposta mais vantajosa a administragdo publica, e considerando que os principios
administrativos foram criados para proteger a Administragdo Publica, e n&o vitimé-la, o

PARECER ¢ no sentido da improcedéncia da impugnacdo ao edital.

E o parecer que submeto ao julgamento do Prefeito Municipal.

Xanxeré/SC, 15 de outubro de 2021.

/
‘/253;\:: | Q%i'mr

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagéo e julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo ao edital
do Processo Licitatério n° 0175/2021 - Pregdo Presencial n° 0075/2021 apresentada por
Ribamar Dalfovo.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 15 de outubro de 2021.
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Oscar Martarello
Prefeito Municipal
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