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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes

Interessada: Secretaria Municipal de Obras Transportes € Engenharia — Departamento
Municipal de Transito - DEMUT

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. PRESTACAQ DE SERVICOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissao de
parecer acerca da possibilidade de contratagéo direta, mediante processo de dispensa, para a
prestagéo de servigos de processamento de dados relativos a notificagéo eletronica de transito por
meio do Sistema de Notificagéo Eletronica — SNE do DENATRAN, subsistema do Registro Nacional
de Infragbes de Transito — RENAINF.

E o breve relatorio.
PARECER

A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratagées a adogdo do
processo licitatério. Sendo a dispensa uma das hipoteses excepcional prevista pelo legislador
ordinério de disposi¢ao de verba publica com auséncia de licitagdo, desde que haja em conformidade
com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e da proposta mais vantajosa para o

interesse publico.

Conforme estabelece o art. 24, inciso XVI, da Lei 8.666/93:
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Art. 24. E dispensavel a licitago:
[

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formulérios padronizados de uso da
administracéo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestagao de servigos de
informéatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou entidades que
integrem a Administragéo Publica, criados para esse fim especifico;

In casu, a contratada € uma empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda,
criada para prestar os servigos contratados aos érgaos do Ministério da Fazenda e a outros érgéos
da administragé@o Federal, Estadual e Municipal, conforme definido no art. 3° do Decreto 6.791/2009
e o art. 2° da Lei 5.615/1970.

O Servigo Federal de Processamento de Dados denominada SERPRO tem como
objeto social:
Art. 3° O SERPRO tem como objeto social desenvolver, prover, integrar, comercializar e
licenciar solugdes em tecnologia da informagao, prestar assessoramento, consultoria e
assisténcia técnica no campo de sua especialidade, bem como executar servicos de

tratamento de dados e informagdes, inclusive mediante a disponibilizagéo de acesso a
estes e a terceiros, desde que assim autorizados pelo proprietério.

No termo de referéncia constou que “a empresa SERPRO trabalha com
exclusividade dos servigos de processamento de dados, SNE, com o DENATRAN - érgdo maximo

da unido que regulamenta a aplicagao da penalidade de trénsito.”

Cumpre-se acrescentar ainda o disposto no § 1° do art. 284 do CTB, que
possibilitou ao infrator efetuar o pagamento da multa por 60% (sessenta por cento) do seu valor, em
qualquer fase do processo, até o vencimento da multa, caso opte pelo Sistema de Notificagéo
Eletrnica, e opte por ndo apresentar defesa prévia nem recurso, reconhecendo o cometimento da
infragdo, que culminou na edi¢do da Resolugdo 622/2016 do CONTRAN, posteriormente alterada
pela Resolugéo 636/2016 do CONTRAN.

Registre-se que tal sistema é o Unico que atende o disposto no art. 284 do CTB:

Art. 2° O Sistema de Notificag&o Eletronica € o tnico meio tecnologico habil, de que trata
o caput do art. 282, do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, admitido para assegurar a
ciéncia das notificagdes de infragées de transito e sera certificado digitalmente, atendidos
os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP - Brasil.
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Sobre a possibilidade da contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da

SERPRO o Egrégio Tribunal de Contas da Unido deixou assentado diversos pronunciamentos:

Acérdao 255/2004 - Plenério — publicado no DOU de 29 de margo de 2004 em que foi relator
Ministro Marcos Vinicios Vilaga.

9.4. ()

9.1.2. a legalidade da contratagdo do SERPRO por dispensa de licitagdo, com amparo no
inciso XVI do art. 24 da Lein® 8.666/93;

Acord&o 869/20086, publicado no DOU de 9 de junho de 2006, Relator Ministro Marcos Vilaga:
()

2. Quanto ao mérito, compartilho do posicionamento externado pela Unidade Técnica,
quando propde consideré-la improcedente. Conforme pode ser visto no Relatério precedente,
a Unidade Técnica, na primeira instrug@o, considerou legitima, no caso concreto, a
contratagéo do Serpro pelo MPOG mediante dispensa de licitagao.

Para tanto, foi constatada a correspondéncia entre o objeto do contrato e a atividade finalistica
do Serpro, sendo possivel, desta forma, o enquadramento da contratagdo no art. 24, inciso
XVI, da Lei n°® 8.666/93.

Portanto, sem a necessidade de maiores aprofundamentos, constata-se a

adequacao da previsdo legal do artigo 24, incisos XVI da Lei 8.666/93 & contratacdo do SERPRO,

autorizando-se o Administrador a dispensar a licitacdo no caso.

Além disso, analisando o termo de referéncia, houve o cumprimento das
exigéncias previstas no art. 24, impde a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26, paragrafo tnico, incisos ||

e lll:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 0 e 4 0 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8 o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagéo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serdo alocados.” Grifou-se.

Referente as razdes de escolha do fornecedor, houve a justificativa de que:

A empresa SERPRO trabalha com exclusividade dos servigos de
processamento de dados, SNE, com o DENATRAN - érgdo maximo da
unido que regulamenta a aplicagéo da penalidade de transito. O SNE é um
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meio de comunicaggo virtual, disponibilizado pelo DENATRAN aos 6rgéos
e entidades integrados ao Sistema Nacional de Transito, que permite ao
interessado enviar notificagbes, comunicados e documentos em formato
digital, mediante adeséo para o reconhecimento das infragées de transito
registrados no RENAINF.
No que diz respeito a justificativa do prego, a Secretaria apontou que: “O prego do
servico SNE é precificado por faixa e tem como item faturével o Registro da Notificagéo, cujo prego
sera conforme o somatério dos volumes registrados mensalmente por todos os érgéos, entidades ou

estabelecimentos que utilizam o sistema, conforme disposto na Portaria DENATRAN 2.444/2020.”

Diante de todo o exposto, do ponto de vista estritamente juridico, esto

presentes os requisitos autorizadores da dispensa de licitacao.

No ensejo, esta Procuradoria sugere que no caso da contratacédo ser efetivada,

que seja providenciada pelo setor competente a elaboraco do Termo de Dispensa de Licitacao a ser

comunicado dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para Ratificacdo e Publicacio na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em vista ser condic&o para a eficacia dos referidos atos, nos
termos do artigo 26 da Lei 8.666/93.

E o Parecer,

Xanxeré/SC, 14 de setembro de 2021.
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