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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes — Processo Licitatorio n° 0143/2021 - Pregéo
Eletronico n® 0021/2021

Interessado: SIEG APOIO ADMINITRATIVO LTDA. - ME.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes solicitou parecer juridico quanto a impugnagéo ao edital

realizada pela empresa Sieg Apoio Adminitrativo Ltda. — Me.

Aduz a impugnante, em sintese, que o edital esta direcionado “em virtude de
exigir diversas caracteristicas de fabricagéo exclusiva’ da fabricante TAW, infringindo o artigo 7°,
§5° da Lei n® 8.666/93.

Deste modo, o pedido veio encaminhado a esta Procuradoria Juridica para

opinar sobre qual o procedimento que deve ser adotado.

E o relato.

3,09 2/

PARECER W 3772% 4

O objeto do presente certame € a aquisicdo de pelicula interativa digital,
projetores, sistema de som e rack para armazenamento do sistema de som e notebook, com
fornecimento de instalagdo nas salas de aula, destinado as EMEBs Janete Cassol e Nossa

Senhora Aparecida.

A impugnante alega o direcionamento especificamente referente ao item 1,

pelicula interativa digital.

Registre-se, de imediato, que o certame devera ser anulado, em raz&o da
auséncia de cumprimento dos requisitos legais na fase interna, em especial da pesquisa de
mercado, perdendo o objeto a impugnacao realizada pela empresa Sieg Apoio Adminitrativo Ltda.
Me.
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Explica-se!

O termo de referéncia trouxe como prego maximo aceito, para o item 1, o
valor de R$ 12.970,00 (doze mil, novecentos e setenta reais) embasado no orgamento realizado
pela empresa Standard Equipamentos e Materiais Audiovisuais e a licitagdo realizada pelo

Municipio de Faxinal dos Guedes - SC.

A pesquisa de mercado, efetuada na fase interna do certame, € obrigatoria em
qualquer processo de licitagéo (seja por intermédio das modalidades Concorréncia, Tomada de

Pregos, Convite ou Preg&o) ou contratagdo direta. E através da pesquisa de mercado que a

Administracao identificara quais sdo os precos praticados no mercado no ramo do bem ou

servico objeto da contratacao.

A pesquisa de pregos é requisito de validade do procedimento licitatorio e

também da contratag&o direta.

Sua auséncia enseja a nulidade dos atos administrativos que a afastaram ou
desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram ao dever juridico de demonstrar a

regularidade dos pregos contratados.

Trata-se de consequéncia inexoravel quando ndo houver sido realizada a
pesquisa ou quando, realizada, resultou inepta para apurar o valor real de mercado do objeto

pretendido pela Administragéo.

Importante salientar que, além de obrigatéria, a pesquisa deve ser revestida

de fundamentada seriedade, sob pena de responsabilizacdo ndo somente dos agentes que a

fizeram, mas também, do pregoeiro, comisséo de licitacdo e autoridade competente que homologa

0 procedimento.

Analisando detidamente o termo de referéncia, existe apenas um orcamento,

sem qualquer justificativa da auséncia de outros.

A legislacdo exige, na fase interna da licitacdo, uma “ampla pesquisa de

precos”.

Lei 8.666/93, art. 15, § 1% O registro de pregos sera precedido de ampla

pesquisa de mercado.
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Lei 8.666/93, art. 43, IV: ...conformidade de cada proposta (...) com os precos

correntes no mercado.

Lei 10.520/01, art. 3° Ill: dos autos do procedimento constardo (...) o
orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a

serem licitados.

Decreto 3555/00, art. 8°, § 2° II: ...propiciar a avaliagdo do custo pela

Administragao, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado.

Motta (2010a)! argumenta que a formagéo de precos de referéncia nas
licitagbes deve levar em conta: criteriosa especificagdo do objeto, conhecimento do mercado e
correta aplicagéo de calculos estatisticos. O TCU vem recomendando (Acérdao 2.816/2014-P) nao
restringir a pesquisa de pregos a cotagdes de potenciais fornecedores, adotando também outros
parametros e promovendo agdes de capacitagdo em estimativa de pregos, a partir de pesquisas
em midia e sites especializados, compras e registros publicos, portais oficiais, banco de precos,
tabelas de fabricantes. Foi nessa linha que o Governo Federal editou aINSTRUGAO NORMATIVA
N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020.

Acerca do quantitativo minimo, o Tribunal de Contas da Unido possui o

seguinte precedente:

A ampla pesquisa de mercado n&o pode ser considerada mais um documento formal
que compora o processo, irata-se de procedimento que visa orientar 0 gestor na
reducdo e otimizacao das despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade
na geréncia da coisa publica (Acorddo n°® 2.463/2008 — Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar, Processo n° 001.419/2007-6). (g.n.)

[...] realize ampla pesquisa de pregos no mercado e consulta a sistema de registro de
pregos, a fim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, (b) definir os recursos or¢amentarios suficientes para
a cobertura das despesas contratuais, € (c) servir de balizamento para a anélise das
propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos [V
e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisbes n°® 431/1993,
288/1996, 386/1997 — TCU Plenério, Acérddo n° 195/2003, 1.060/2003, 463/2004,
1.182/2004 Plenario, Acordao n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda
Camara) (item 18.4.1 e 19.4.1) (Acérddo n°® 428/2010 — Segunda Cémara, rel. Min.
Aroldo Cedraz, Processo n° 009.667/2004-6). (g.n.) 2. Deve ser estabelecido
procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que seja exigido o minimo
de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo fornecedor, em
conformidade com o solicitado e deve haver vinculacdo entre o valor indicado

! MOTTA, Carlos P. C. Consisténcia e aceitabilidade dos pregos nas licitagdes publicas — disfungdes do
comportamento administrativo. Revista Zénite de Licitagao e Contratos — ILC, n 193, 2010a.
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na proposta e o efetivamente contratado. (Relator: Benjamin Zymler; Data do
Julgamento: 13/02/2007) TCU - Acordéo n° 1.861/2008 — Primeira Camara.

In casu, ndo ha como assegurar que o prego estimado € realmente o praticado

no mercado, pois apenas ocorreu a juntada de um unico orgamento referente ao item 1.

Cabe ao gestor publico exigir do orgamentista a comprovagédo de

compatibilidade do orgamento com os pregos de mercado (Acérdao TCU 28/2013-P).

O artigo 113 da Lei 8.666/93 estabelece a inversdo do énus da prova nas
compras publicas. Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que pratica, conforme
dispde o art. 113 da Lei 8.666/13, tendo obrigag&o de fiscalizar os atos de instrugéo processual
realizados pelos servidores a ele subordinados. De Igual forma, compete & Comissé&o de licitagao
ou ao pregoeiro, antes de passar a fase externa do certame, verificar se a pesquisa de pregos foi
realizada observando-se os parametros expostos neste parecer. (Parecer n°
02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU).

Aceitar proposta com sobrepre¢o ou homologar certame nessa condi¢éo - ou
com pesquisa de pregos deficiente - sujeita a responsabilidade solidaria com quem fez a pesquisa
de precos. E poder-dever dos agentes envolvidos exercerem o controle dos atos administrativos

praticados no processo (Pereira Junior e Dotti, 2011). 2

A responsabilidade solidaria pela pesquisa de pregos ja foi determinada pelo
TCU nos Acorddos 509/2005-P e 2.136/2006-1C. Para o Tribunal de Contas, mesmo existindo
setor responsavel pela pesquisa de pregos, a Comisséo de Licitagéo, bem como a autoridade que
homologa o procedimento licitatério, n&o estéo isentos de verificar se efetivamente os pregos

ofertados estdo de acordo com os praticados no mercado.

Assim, tendo em vista a deficiéncia apresentada na pesquisa dos pregos do

item 1, orienta-se a anulacdo da licitac&o.

A Administragdo possui a obrigagéo de restaurar a legalidade de seus atos,

quando eivados de vicios, em decorréncia do dever-poder da autotutela. N&o pode o Estado,

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Responsabilidade por pesquisa de pre¢os em
licitagdes e contratagdes diretas. Férum de Contratagéo e Gestdo Publica— FCGP, Belo Horizonte, ano 10, n. 116,
p. 9-21, ago. 2011.
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diante de situagdes irregulares, eximir-se do encargo de reparar o equivoco cometido e

permanecer inerte, permitindo que perdurem atos ilegais.

Esta prerrogativa decorre do poder de fiscalizagdo e controle que a
Administragéo Publica exerce sobre sua prépria atuagéo, sob o prisma da legalidade e do mérito

administrativo propriamente dito.

Acerca do assunto, o art. 49 “caput’ da lei 8.666/93, e Simula 473 do STF in
verbis, preceitua que:
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente poderé
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo

anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Stmula 473: A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, €
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Imprescindivel destacar que o presente parecer ndo vincula a decis&o da
Autoridade Superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagéo da licitag&o,
apenas contextualiza fatica e documentalmente com base no ora carreado a este processo
fazendo um paralelo com as disposigdes da lei acerca do tema em analise. Contudo, vem a somar
a fim de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e

a decisdo pela anulagao.

Importante ainda destacar que para a anulacdo antes da homologacédo da

licitacAo é desnecessaria a observancia do contraditério e ampla defesa.

Face o exposto, 0 OPINATIVO é pela anulagdo do Processo Licitatorio n®

0143/2021, Pregéo Eletronico n°® 0021/2021, motivo pelo qual esta Procuradoria deixa de se

manifestar sobre a impugnacao r Iize)da pela empresa Sieg Apoio Adminitrativo Ltda. Me.,

por perda do objeto.

OAB/SC 40.308 ( L
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