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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré

Interessados: CONSIGNET SISTEMAS LTDA. e FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS
EM INFORMATICA S.A.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes requer parecer juridico a respeito das impugnagbes
apresentadas pelas empresas Consignet Sistemas Ltda. e F&cil Solugbes Tecnoldgicas em

Informatica S.A. em face do edital do Processo Licitatorio n® 0152/2021 - Pregéo Presencial n°

0065/2021, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de solug@o
de software para gerenciamento e operacionalizagdo de margem consignavel e emprestimos
consignados dos servidores ativos, aposentados e pensionistas no &mbito do Poder Executivo
Municipal de Xanxeré, compreendendo a cessdo de uso do software e execugéo de servigos
correlatos de implantagio, hospedagem, suporte, produgdo, manutengdo, consultoria e

capacitagao técnica.

A impugnante Consignet Sitemas Ltda. alega que: i) para contratagéo de bens
e servigos de informética, obrigatoriamente deve ser adotado o tipo técnico e prego (concorréncia);
ii) deve ser incluida clausula de impossibilidade da contratada cobrar outros valores e produtos
das consignatarias seno aquele valor ja disposto em edital, bem como deve ser alterado a forma
de julgamento para menor lance por linha processada que seré cobrado das consignatarias ou
para o maior percentual sobre o valor cobrado mensalmente das instituicGes consignatarias; iii)
deixou a Administragéo de prever o teste de conformidade, a fim de verificar se a licitante possui
todos os requisitos técnicos exigidos em edital; iv) o edital é omisso pois néo dispds sobre a forma
de avaliag&o e julgamento do sistema licitado; v) o edital ndo trouxe exigéncias de comprovagéo

de certificagdes de qualidade e seguranga tais como I1SO 9001 e 27001,

A impugnante Facil Solugdes Tecnologicas em Informatica S.A. também alega
que para contratagao de bens e servigos de informética, obrigatoriamente deve ser adotado o tipo
técnico e prego (concorréncia) e o edital ndo trouxe exigéncias de comprovagao de certificagoes

de qualidade e seguranga tais como 1SO 27001;

E o relatorio.
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PARECER
(In) adequagao da modalidade licitatéria

A lei nacional n° 10.520/2002 dispde que o pregdo é modalidade de licitagdo
valida para todas as entidades federativas e utilizada para a contratagéo de bens e servigos
considerados comuns, os quais, nos termos do art. 1°, paréagrafo unico da lei, consideram-se,
independentemente de valor, aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelos edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Assim, para 0 pregdo importa a natureza daquilo que se esté contratando,
independentemente do seu valor. E procedimento mais simplificado do que os previstos na lei
8.666/93, pois visa economia de tempo e dinheiro para o Poder Piblico, por isso mesmo voltado
3 aquisicdo de bens e servigos ‘comuns”, de modo que administrador e administrado entendam

perfeitamente o0 que se esta contratando, tendo em vista a padronizag&o encontrada no mercado.

A jurisprudéncia do TCU é consolidada no sentido de admitir que bens e
servicos complexos do ponto de vista de sua execugdo podem ser classificados como objetos
comuns no ambito das licitagdes. Como exemplo, o Acordéo n. 713/2019 - Plenério, que envolve
a contrataggo de servigos de engenharia consultiva; o Acordédo n. 197/2018 - Plenario, cujo objeto
é a contratacao de servigos advocaticios; e o Acordao n. 1.711/2017 - Plenario, sobre servigos de
consultoria para a estruturagéo de parceria plblico-privada. Portanto, é pacifico o entendimento
do TCU pela legalidade de utilizagio da modalidade pregdo para contratag&o bens e servigos

comuns, ainda que complexidade na sua execugao.

O referido Tribunal, inclusive, possui jurisprudéncia no sentido de que os bens

e servicos de tecnologia da informacdo s&o considerados comuns para fins de utilizacéo da

modalidade pregdo:

Acordao 2.471/2008 - Plenério, TCU:

9.2.1. A licitagdo de bens e servicos de tecnologia da informagéo considerados
comuns, ou seja, aqueles que possuam padrbes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais no mercado,
deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregéo, preferenciaimente na
forma eletrdnica. Quando, eventualmente, néo for viavel utilizar essa forma, devera ser
anexada a justificativa correspondente (Lei n° 10.520/2002, art. 1° Lei n°® 8.248/1991,
art. 3°, § 3% Decreto n° 3.555/2000, anexo Ii; Decreto n° 5.450/2005, art. 4°, e Acordao
n° 1.547/2004 - Primeira Camara);
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9.2.2. Devido & padronizagdo existente no mercado, os bens e servicos de tecnologia
da informagdo geralmente atendem a protocolos, métodos e técnicas pre-
estabelecidos e conhecidos e a padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado. Logo, via de
regra, esses bens e servicos devem ser considerados comuns para fins de utilizagéo
da modalidade Pregao (Lei n® 10.520/2002, art.1°);

[]

9.24. Em geral, nem a complexidade dos bens ou servicos de tecnologia da
informagdo nem o fato de eles serem criticos para a consecugéo das atividades dos
entes da AdministracBo descaracterizam a padronizagdo com que tais objetos s&o
usualmente comercializados no mercado. Logo, nem essa complexidade nem a
relevancia desses bens justificam o afastamento da obrigatoriedade de se licitar pela
modalidade Preg&o (Lei n° 10.520/2002, art. 1°, e Acorddo n°® 1.114/2006 - Plenério);

Outrossim, o nimero de empresas que demonstra interesse em participar do
certame denota que o objeto descrito no Termo de Referéncia ¢, de fato, comumente encontrado
no mercado. No caso, os padrdes de desempenho e qualidade minimos foram objetivamente

definidos, os quais ndo foram sequer questionados nas impugnagoes.

Portanto, ndo procedem as alegages das impugnantes pois é obrigatéria a
utilizagéo do Pregdo para contratagdo de objeto comum, sob pena de ilegalidade por afronta ao
artigo 1° da Lei n® 10.520/2002 e com ao § 1° do artigo 1° do Decreto 10.024/2019.

Da (im) possibilidade de estabelecer prego maximo

Aduz a impugnante Consignet Sistemas Ltda. que o edital n&o estabeleceu
preco méximo que o item podera chegar, fato esse que vai contra o disposto do inciso X do art. 40

da lei de licitagdo.

Cumpre esclarecer que o Municipio n&o pode prever preco méximo a fim de
limitar o prego desse servico prestado no bojo de uma relagéo exclusivamente de direito privado,
a ser travada entre a contratada e as consignatarias que utilizardo o sistema, no a@mbito da

autonomia privada e sob o pélio da livre iniciativa.

Se assim proceder, a promovente da licitagdo desbordara de suas

competéncias e atribuicdes.

Todavia, foi incluido o item 15.2 do edital com intuito de evitar abusividade e
proteger os sujeitos envolvidos na relagéo: “15.2.0 valor mensal a ser cobrado pela contratada

dos consignatarios devera estar adequado aos pregos praticados pelo mercado, podendo
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caracterizar a inexecugéo total do objeto o descumprimento dessa regra, com as repercussoes

legais e contratuais decorrentes.”

Assim, ocorrendo eventual desavenga no ajuste comercial entre a contratada
e 0s consignatarios, o referido dispositivo do Edital concede ao Municipio a prerrogativa de atuar
no caso concreto, diligenciando-se junto as partes envolvidas de modo a oportunizar seja
demonstrado que as condigbes pactuadas s&o compativeis com os pregos praticados no mercado,
com base em outros contratos celebrados por outros érgéos da Administrago, sem prejuizo de

utilizagéo de outros critérios.

No que diz respeito & hipotese de que a elevagdo demasiada do lance poderia
resultar no repasse excessivo do custo as consignatérias e, assim, inviabilizar a execugéo do
objeto, reforga-se o pressuposto de que as licitantes que operam neste setor devem ter pleno
dominio das caracteristicas deste mercado especifico. Assim € de sua exclusiva responsabilidade
dimensionar a sua melhor oferta com base nos seus custos, sendo que a eventual inexecugao

contratual Ihe sujeita & possibilidade de aplicagao das sangdes administrativas previstas no edital.

Portanto, no assiste razao aos argumentos da impugnante, haja vista que néo
pode ter interferéncia do Municipio junto as consignatarias, seja no que diz respeito a valores ou

a forma de cobranga das empresas que prestam os servigos objeto da licitagéo.
Da (im) possibilidade de exigéncia de certificagio ISO

O proprio TCU ja se manifestou contrariamente & exigéncia de certificagao I1SO

como critério de habilitagéo de licitantes:

Acorddo n.° 1068/2011-Plenario, TC-033.048/2010-0, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
27.04.2011. Néo & possivel a exigéncia de certificagéo 1SO, e outras semelhantes,
com o fim de habilitaggo de licitantes ou como critério para a qualificag&o de propostas
Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acérddo n® 1.612/2008, do
Plenario, o qual Ihe determinara que, nos editais de suas licitagdes, deixe de exigir a
certificagiio expedida pela Organizag&o Internacional de Normalizago (International
Organization for Standardization - 1SO) e oufras semelhantes, para a habilitaggo dos
participantes ou como critério para a qualificagéo de propostas. Para a recorrente, “a
jurisprudéncia que serviu de base para a determinag&o contestada € relativa apenas a
servigos de informéatica”. Segundo o relator, no entanto, “nenhum dos motivos que
levaram & formag&o do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa
natureza’. Para ele, as certificagdes nacionais correspondentes a familia 9000 da 1SO
se referem, em linhas gerais, a critérios para implantagéo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagao de seus
procedimentos de fabricagdo aos padres estabelecidos na norma, 0 que garantiria,
a0 menos em tese, “que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as
mesmas caracteristicas’. Todavia, ainda conforme o relator, “isso néo garante que eles
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tenham qualidade superior aos de uma empresa que néo seja certificada’. Além do
que, no ponto de vista do relator, “obter a certificacdo 1SO é faculdade das
empresas — nao ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer
atividade”. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condigdo
para qualificac3o em licitagdes, pois “afastar os participantes nao certificados
reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracao, sem
que haja justificativa razoavel para tanto”. Por outro lado, ndo haveria obice para a
utilizagao do aludido certificado para atribuir pontuag&o a uma empresa licitante, dado
que isso permitiia reconhecer seu diferencial em relagdo a outras que néo
comprovaram a adequagéo de seu sistema de produgéo aos critérios de qualidade
estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento
ao pedido de reexame, mantendo-se os exatos termos do Acordéo n° 1.612/2008-
Plenario, no que contou com & acolhida do Plenario. Precedente citado: Acordéo n o
2461/2007, do Plenario. Acérddo n.° 1085/2011- Plenario, TC-007.924/2007-0, rel.
Min. José Mtcio, 27.04.2011.

Diante disso, sem delongas, raz&o ndo assiste as impugnantes.
Da (des) necessidade de realizagéo de teste de conformidade

A opcéo da 4rea requisitante, por dispensar eventual realizagéo prévia de teste

de conformidade, vem ao encontro da celeridade que se pretende na realizag&o do pregao.

Ademais, 0 atendimento aos requisitos da contratagdo, de responsabilidade
exclusiva da contratada, é condigdo para aceitagéo do objeto, bem como que, por se tratar de
contratagéo onerosa para a contratada, a hipotese de néo atendimento aos requisitos ndo gera
prejuizo ao erario, resultando apenas em sanges administrativas a contratada, entende-se

dispensavel a realizagdo de prova de conceito.

Posto isso, 0 OPINATIVO é pela improcedéncia total das IMPUGNACOES

apresentadas, mantendo-se incolume o edital questionado. O opinativo seque para decisdo do

Prefeito Municipal.
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagdo e julgo IMPROCEDENTE as IMPUGNACOES

apresentadas pelas empresas Consignet Sistemas Ltda. e Facil Solugdes Tecnolégicas em

Informatica S.A. em face do edital do Processo Licitatério n° 0152/2021 — Pregéo Presencial
n° 0065/2021.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré - SC, 15 de setembro de 2021.

Prefeito Municipal
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