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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagbes

Interessados: Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas e Corpo de Bombeiros
Militar de Xanxeré

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos & Procuradoria Juridica para emisséo
de parecer acerca da possibilidade de contratagéo direta, mediante processo de inexigibilidade,
de servigo de manutengéo corretiva de ferramenta de resgate veicular (cilindro expansor marca

Holmatro) pertencente ao quartel do Corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré.
E o breve relatorio.
PARECER

A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratacbes a adogéo do
processo licitatorio. Sendo a dispensalinexigibilidade uma das hipéteses excepcional prevista pelo
legislador ordinario de disposi¢&o de verba pablica com auséncia de licitagao, desde que haja em
conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e da proposta mais

vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo licitatorio é inexigivel quando
houver inviabilidade de competi¢o, enumerando algumas situagdes expressas, como € o caso do

inciso | de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial: | - para aquisigdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestado
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fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagéo
ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

A declaraggo acostada ao termo de referéncia, demonstra que a empresa
RESGATECNICA COMERCIO DE QUIPAMENTOS DE RESGATE EIRELI, CNPJ

15.453.449/0001-82, possui exclusividade da fabricante Holmatro no territério nacional para

realizar manutengdes e fornecer pecas de reposi¢do com garantia.

Alem da exigéncia prevista no art. 25, imp6e a Lei n® 8.666/93, em seu artigo
26, paragrafo unico, incisos Il e |ll, que sejam justificados a escolha da contratante e o prego do

contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4 o do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art. 8 o desta Lei deveréo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situag&o emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.” Grifou-se.

A escolha da contratada foi devidamente justificada pela unidade requisitante,
nos seguintes termos: i) que a empresa Resgatecnica Comercio de Equipamentos de Resgate
Eireli, € empresa idonea; i) que os valores estdo dentro dos praticados no mercado; i) que a
empresa possui declaragéo de exclusividade da fabricante Holmatro no territorio nacional para
realizar manutengdes e fornecer pegas de reposi¢éo com garantia; iv) que a empresa possui todas

as Certidées Negativas Validas;

No que diz respeito a justificativa do prego, cumpre observar que 0s atos que
antecedem qualquer hipdtese de contratag&o direta ndo recebem um tratamento diferenciado, nem

simplificador, daqueles que precedem a contratagéo mediante o procedimento licitatério. O agente
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publico estd obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagdo publica.
Permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratagdo possivel. Todos os meios
possiveis e idoneos devem ser considerados pelo agente publico para demonstrar que o prego

cobrado do fornecedor escolhido é razoavel.

Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivacdo necesséaria e
confere-se seguranga ao negécio juridico que se formalizara, sobretudo em relacdo a norma do
art. 113 da Lei n® 8.666/93, que determina incumbir aos 6rgdos e entidades publicos a
demonstragado da legalidade e regularidade da despesa e da execucao, constituindo clara inversao
do &nus probatério que afeta a presuncdo de legalidade e legitimidade atribuida aos atos

administrativos em geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizagéo
de pesquisa de pre¢os de mercado, previamente a fase externa da licitagéo, € uma exigéncia legal
para todos o0s processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade
(2.742/12017-12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenario).

Portanto, a justificativa do preco em confratagdes diretas (art. 26, paragrafo
unico, inciso I, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicbes

publicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenério).

A Orientagdo Normativa n® 17 da Advocacia-Geral da Unido, de 01/04/09,

estatui o seguinte:
“E obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que
devera ser realizada mediante a comparagéo da proposta apresentada

com pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgaos
publicos ou pessoas privadas”.

Frise-se que a Secretaria acostou ao termo de referéncia notas fiscais do
mesmo produto comercializado pela futura contratada com outros contratantes que demonstram

que o prego esta condizente com o praticado pela mesma.
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w. PREFEITURADE

No ensejo, esta Procuradoria sugere que a contratacao pode ser efetivada, na

modalidade escolhida, sendo que devera ser providenciada pelo sefor competente a elaboracdo

do Termo de Inexigibilidade de Licitacdio a ser comunicado dentro de 3 (trés) dias, a autoridade

superior, para Ratificac8o e Publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em

vista ser condic3o para a eficacia dos referidos atos, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93.

E o parecer,

Xanxeré/SC, °Q setembro de 2021.
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