ESTADO DE SANTA CATARINA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE

PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagbes do Municipio de Xanxera.

Interessados: DISK CARTUCHOS LTDA. E LJG CORREA PUBLICIDADE EIREL|
EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE INCOMPATIVEL. PEDIDO
DEFERIDO.
RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminha solicitagdo de parecer
informando que a empresa DISK CARTUCHOS LTDA interpds recurso em face da decisdo da
Comisséo de LicitagSes, Processo Licitatorio n® 0109/2021 — Credenciamento n° 3/2021, que

nao a considerou credenciada “por ndo contemplar em seu objeto social a atividade de

fabricagéo e instalagéo de placas, conforme item 6.1 do edital’

Em suas razdes de recurso a recorrente aduz, em sintese, que “E de se notar
a DUBIEDADE no contexto dos itens reportados, pois deixa claro que se esté oferecendo a
fabricagdo do mobiliario e também a publicidade através do mobiliario, deixando a vista vicios na
formulagéo do presente edital, motivo pelo qual a empresa DISK Cartuchos Ltda -ME, que
contempla em seu CNPJ, atividade de impresséo de material para uso publicitario, portanto apta
a participar do processo licitatério”, ainda que nédo foi observada a nova lei de licitagdes, em

vigor, requerendo, ao final, 0 seu credenciamento.

Contrarrazbes pela interessada LJG Correa Publicidade EIRELI, reiterando o

pedido de inabilitagéo da recorrente.

Desta forma, recebidas as razbes do recurso e as contrarrazdes, o processo
licitatério foi encaminhado & consultoria juridica para que seja emitido parecer acerca do recurso——>

w'/

E o relatorio.




ESTADO DE SANTA CATARINA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE

PARECER

O Processo Licitatério n® 0109/2021 — Credenciamento n°® 3/2021, tem por
objeto o credenciamento de empresa para a concessao de “servigo publico para exploragéo de
publicidade do espago publico nas placas de indicagéo de Ruas, Avenidas e Bairros, em troca de
fornecimento, instalagéo, manutengéo corretiva e preventiva dos equipamentos de identificagéo”,

nos termos do item 2, 2.1 do edital.

As condicBes para participagdo do certame estavam previstos no item 6, do

edital, que assim dispde:

8. DOS INTERESSADOS:

6.1 Poderéo participar do presente edital todas as empresas interessadas, cujo
objetivo social atenda & especificidade do objeto deste Processo e que adquiram o

edital e seus anexos.

Pois bem.

Precipuamente o edital e a administragéo seguem o Principio da Vinculagéo

ao Instrumento Convocatorio previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32— A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos. (grifo nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragéo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administragéo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e

rege a licitagao.

O edital é a prépria lei estabelecida entre o ente plblico e os concorrentes

do processo licitatorio. Deste modo, viola-lo € violar também a garantia conferida aos particulares
=

de como o procedimento sera realizado.
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Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, assim diz: “A Administragéo néo

pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

As licitagdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem
ser observados, desconsiderar qualquer formalidade desses processos é ferir a lei, além do que

se observaria a macula ao principio da vinculagéo ao edital, acima tratado.

Reza a Lei 8.666/93, art. 28, inciso IlI, que a licitante devera apresentar para

fins de habilitac3o juridica seu ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por acdes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.

Buscou a Lei estabelecer a nogdo de pertinéncia entre o objeto licitado € 0

ramo de negécio dos licitantes, a fim de evitar que empresas (aventureiras) de outro

segmento, muitas vezes em regimes ou enquadramentos fributarios incompativeis com o objeto

da licitagéo, participassem de forma indevida do certame.

Sendo assim, pressupde-se que a empresa licitante € do segmento e ramo

de atividade, pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagéo. E a forma desta

comprovacio é o "objeto social", constante no Contrato Social.

A empresa recorrente tem como atividade principal Comércio varejista
especializado de equipamentos e suprimentos de informatica — CNAE 47.51-2-01, e como
atividade secundaria: fotocopias, impressao de material para outros usos, impresséo de material
para uso publicitario, portais, provadores de contetdo e outros servicos de informatica na

internet e reparagao e manuteng&o de computadores e de equipamentos periféricos.

No caso em exame, O CNAE por si s6 ndo regulamenta a atividade do
participante no certame, contudo, a recorrente DISK CARTUCHOS LTDA, verificando o objeto
social, constante na clausula 3¢ do Ato de Alteragdo n° 3, o qual dispbe das atividades da
sociedade prevé: Comércio varejista especializado de equipamentos para informatica; Impressao
de material para uso publicitario; Fotocopias; Criagdo de sites e paginas na web; e impresséo de

adesivos, convites, plotagens, banners.
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Percebe-se que a atividade fim da empresa é comércio de equipamento

de informatica e material publicitario e ndo fornecimento, instalagdo, manuteng&o corretiva e

preventiva dos equipamentos de identificagéo.

A Comisséo de Licitagdes nao realizou o credenciamento da empresa tio
somente pelo CNAE da empresa ndo contemplar a fabricagdo e instalagdo de placas, mas

também pelo contrato social néo contemplar as atividades que se pretende contratar.

Cumpre-se frazer, pela pertinéncia, a disposigdo contida no art. 997, inciso |l

do Codigo Civil que as atividades da empresa, as quais ela tem permissio de exercer séo

exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social, bem como a manifestagcdo

do TCU no bojo do Acorddo n° 642/2014 que “para fins de habilitacdo juridica nas licitacdes,

faz-se necessdria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no

contrato social das empresas licitantes.’

Desta forma, considerando que a recorrente ndo cumpriu integralmente os
requisitos constantes no edital, sem maiores delongas, a manutengéo da decisdo de seu ndo
credenciamento € medida que se impGe, uma vez que as atividades dispostas nos documentos

constitutivos da empresa néo s&o compativeis com o objeto da licitagao.

Posto isso, o parecer é pela improcedéncia do recurso apresentado pela
empresa DISK CARTUCHOS LTDA.

Destaca-se por oportuno que o presente opinativo ndo é vinculativo &

autoridade superior.

E o parecer. o

ius Pertile
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 37.082
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JULGAMENTO

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante
desta decisdo, acato a recomendagio e julgo IMPROCEDENTE o recurso administrativo
apresentado, pela empresa DISK CARTUCHOS LTDA., MANTENDO a inabilitacio da empresa.

Xanxeré/SC,3 de setembro de 2021.
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OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal




