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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagbes - Processo Licitatério n° 0106/2021 -
Credenciamento n° 0002/2021

Interessados: RM ENGENHARIA, GERENCIAMENTO, FISCALIZAGAO E PROJETOS
LTDA. e VERTICAL EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA. ME.

RELATORIO

O Setor de Licitagées encaminhou: i) pedido da empresa RH Engenharia,
Gerenciamento, Fiscalizagdo e Projetos Ltda. para que seja revista a decisdo que néo a
credenciou pela auséncia de apresentagéo da Certiddo de Registro da Pessoa Juridica junto ao
Conselho Regional de Corretores de Iméveis (CRECI); ii) dendncia de irregularidade apontada
pela empresa Vertical Empreendimentos Técnicos Ltda. Me., no tocante a impossibilidade do
corretor de imoveis prestar os servigos objetos do processo, 0s quais, segundo a empresa, sao

privativos de Arquitetos e Engenheiros;

Deste modo, o processo veio encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
opinar sobre a possibilidade ou n3o de credenciar a empresa RH Engenharia, Gerenciamento,
Fiscalizag8o e Projetos Ltda. com registro no CREA/MG, bem como se ¢ licita a contratagéo de

empresa com registro no CRECI para desempenhar as atividades descritas no edital.
E o relato.

PARECER

Como se sabe, as obras, 0s servigos e as compras sao contratadas pelo Poder

Publico mediante procedimento licitatorio, conforme exigéncia do texto constitucional (art. 37, XXI).
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Essa ¢ a regra geral, sendo admissiveis as contratagSes diretas nos casos especificados em lei.
Assim, o contrato decorrente do processo licitatorio ndo pode inovar em relagéo ao que foi
estipulado no certame, devendo ser espelho do edital, conforme orientam diversos comandos
contidos na Lei n° 8.666/1993.

Precipuamente o edital e a administragéo seguem o Principio da Vinculagao

ao Instrumento Convocatério previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32 — A licitaggo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (grifo nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege

a licitag&o.

O edital ¢ a propria lei estabelecida entre o ente piblico e os concorrentes do
processo licitatorio. Deste modo, viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento sera realizado.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, assim diz: “A Administrag&o néo

pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

As licitagBes plblicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem
ser observados, desconsiderar qualquer formalidade desses processos € ferir a lei, além do que

se observaria a macula ao principio da vinculagao ao edital, acima tratado.

Registre-se que o0 processo possui como objeto “o Credenciamento de

empresas especializadas com registro no CRECI, visando eventual contratagao de servigos de

Avaliaggo de Imbveis e atividades correlatas, com observancia na NBR 1 4653][..]"
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e

Diante disso, considerando que a empresa RH Engenharia, Gerenciamento,
Fiscalizagdo e Projetos Ltda. néo apresentou comprovagéo de que possui registro no CRECI, a
manutengdo de sua inabilitagio € medida que se impde, em observancia ao principio da

vinculag&o ao edital do certame.

Resta, agora, apurar se a avaliagdo de um imovel para fins de identificar o seu
preco de acordo com o mercado se caracteriza como um servigo de engenharia, dentre aqueles

privativos para os profissionais habilitados junto ao CREA.

A Lei n® 6.530, de 12 de maio de 1978, que da nova regulamentagéo a
profissao de Corretor de Iméveis, disciplina o funcionamento de seus érgéos de fiscalizagdo e da
outras providéncias, assim estabelece em seu artigo 3° “Compete ao Corretor de Iméveis exercer
a intermediagdo na compra, venda, permuta e locagdo de iméveis, podendo, ainda, opinar quanto

a comercializagéo imobiliaria.”

Por sua vez, a Resolucdo n® 1.066/2007 do Conselho Federal de Corretores

de Imoéveis estabelece:

Art, 4° - Entende-se por Parecer Técnico de Avaliagio Mercadolégica
— PTAM - o documento elaborado por Corretor de Imoveis no qual é
apresentada, com base em critérios técnicos, analise de mercado com
vistas a determinagéo do valor de comercializagdo de um imovel, judicial
ou extra-judicialmente.

[.]

Art. 6° - A elaboragdo de Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica
é permitida a todo Corretor de Imdveis, pessoa fisica, regularmente
inscrito em Conselho Regional de Corretores de Iméveis.

Como se pode notar, os Corretores de Imoveis também podem realizar a
avaliagdo de um imével, para fins de determinar o seu valor para comercializagéo, cujo

entendimento ha muito tempo esta sedimentado, conforme deciséo do STJ: “A avaliagéo de

iméveis ndo se restringe as éreas de conhecimento de engenheiro, arquiteto ou agrénomo,
podendo ser aferida por outros profissionais (STJ, REsp 130. 790/RS, 42 Turma, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, DJ de 13/09/1999).”

No mesmo sentido, abaixo decisdes do Tribunal Regional Federal da 4°

Regigo:
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ADMINISTRATIVO. CORRETOR DE IMOVEIS. HABILITACAO PARA PRATICAR
AVALIACOES. ACAO ORDINARIA DE ANULAGAO DE LANGAMENTO. AGAO DE
INDENIZAGAO POR DANO MORAL. - A Lei 6.530/78, que regulamenta a profiss&o
de corretor de imoveis, em seu art. 3° afribui a esse profissional competéncia para
exercer a intermediagdo na compra, venda, permuta e locagao de imdveis, podendo,
ainda, opinar sobre a comercializag&o imobilidria. Nessas circunstancias, o corretor de
imoveis tem competéncia para avaliar iméveis nos limites da apurag&o dos respectivos
valores venais.’ (TRF4 - AC 2002.72.08.003965-3, Relator Valdemar Capeletti, DJU de
14/07/2004 )

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. EXECUCAQ FISCAL. EMBARGOS. Avaliagbes de imoveis, cujo objeto
é apenas e 40 somente a aferigdo do valor monetéario de mercado do bem, sem
necessidade de qualquer trabalho ou conhecimento técnico, de forma alguma podem
ser consideradas atividade exclusiva ¢ privativa dos profissionais de engenharia e
arquitetura.’ (TRF 4, AC 2004.04.01.050123-4/RS, 4* Turma, Rel. Des. Valdemar
Capeletti, DJ de 29/6/2005).

Como se pode notar, a avaliagao de imével para apurar o seu valor de mercado
para fins de comercializag&o/locagéo no ¢ atividade privativa dos profissionais inscritos nos
CREAs, restando prejudicada a denincia realizada pela empresa Vertical Empreendimentos

Técnicos Ltda. Me.

Xanxeré/SC, 5 de agosto de 2021.

o

Fernanda : o
Subprocuradora-Geral do Municipio (\ie Xanxeré

/‘ OABISC40308

Y
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JULGAMENTO

Considerando o parecer retro, acolho na integra, julgando improcedente o
recurso apresentado pela empresa RH Engenharia, Gerenciamento, Fiscalizag&o e Projetos Ltda.,
mantendo incolume a decisdo de sua inabilitagdo. Por fim, deixo de apreciar a dendncia
apresentada pela empresa Vertical Empreendimentos Técnicos Ltda. Me. por ser plenamente

possivel e licita a contratag&o de corretores de imoveis para executar o objeto do edital.

Xanxeré, SC, 5 de agosto de 2021.

PREFEITO MUNICIPAL
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