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PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré — Processo Licitatorio n®
0099/2021 - Pregao Presencial n® 0044/2021

Interessados: ECGT CONSTRUCOES EIRELI E SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
TRANSPORTES E SERVICOS

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminha solicitago de parecer informando
que a empresa ECGT CONSTRUCOES EIRELI interps recurso em face da decis@o da Comissao
de LicitacGes, no Processo Licitatorio n® 0099/2021, Pregao Presencial n® 0044/2021, que ndo a
considerou credenciada “por ndo contemplar em seu objeto social a atividade de servigos de
elaboragdo de projetos. Em consulta ao CNAE da atividade econémica, foi verificado que néo

contempla projetos arquitetonicos e/ou engenharia, conforme item 5.1 do edital.”

Em suas razbes de recurso a recorrente aduz, em sintese, que “o item 8.1 néo
consta nada sobre o CNAE como sendo exigéncia de participagdo no pregéo, porém a empresa
possui 0 CNAE 42.12-0-00 e 42.1-8-00 onde se verifica que 0 CNAE Raiz 42 refere-se a obra de
infraestrutura onde consta projetos diversos de infraestrutura;” requerendo, ao final, o seu

credenciamento.
E o relatorio.

PARECER

O Processo Licitatério n® 0099/2021, Pregéo Presencial n® 0044/2021, tem por
objeto o Registro de Pregos visando a contratagao de empresa especializada para prestagéo futura
e parcelada de Servicos Técnicos de Engenharia e Arquitetura visando a elaboragéo de Projetos,
Estudos, Documentos Técnicos complementares e demais servicos técnicos conforme

especificagdes, quantidades e condigdes estabelecidas no edital e seus anexos.

As condicdes para participagéo do certame estavam previstos no item 5, do edital, ~

que assim dispbe:

Rua Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, Centro

(49) 3441 - 8500 - procuradoria.geral@xanxere.sc.qov.br




5.1

52

. PREFEITURA DE

ESTADO DE SANTA CATARINA

o MUNICIPIO DE XANXERE
XERE PROCURADORIA GERAL DO MUNIGIPIO - PGM

Criada pela Lei Complementar n° 4.066/2019

Poderao participar deste pregéo os interessados do ramo de atividade pertinente ao

objeto da contratagéio gue atenderem a fodas as exigéncias constantes deste Edital e
seus Anexos.

N&o sera permitida a participag&o de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
de interessados que se encontrem sob faléncia, concurso de credores, dissolugéo e
liquidagéo, de consorcio de empresas, qualquer que seja sua forma de constituigao,
estando também abrangidos pela proibigdo aqueles que tenham sido punidos com
suspenso do direito de licitar e contratar com a Prefeitura, ou declarados inidéneos para
ficitar ou contratar com a Administragéo Publica.

Os documentos necessarios para comprovagao da habilitagéo juridica estavam

previstos no item 8.1 do edital:

11. Os DOCUMENTOS DE HABILITAGAO pertinentes ao ramo do objeto do PREGAO s&o
os seguintes:

. HABILITAGAO JURIDICA:

a) Copia do Contrato Social e Alteragoes posteriores, ou Copia da ultima Alteragdo
Consolidada (desde que conste o objeto social do contrato) registrados na Junta
Comercial do Estado ou Registro Comercial para empresa individual e no caso de
Sociedade por Agdes o Ato Constitutivo acompanhado da Ata da Assembléia que elegeu
a diretoria em exercicio.

b) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Nota 2: Caso o licitante tenha apresentado o Contrato Social no credenciamento, 0
mesmo fica dispensado do referido documento no envelope de habilitagao.
Pois bem.

Precipuamente o edital e a administragao seguem 0 Principio da Vinculagédo ao

Instrumento Convocatorio previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3¢ — A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, & selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. {grifo

nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da Administragao

ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o

interesse pblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a ficitagao.
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O edital é a propria lei estabelecida entre o ente publico e os concorrentes do
processo licitatorio. Deste modo, viola-lo € violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento sera realizado.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, assim diz: “A Administragdo néo pode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

As licitagdes plblicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser
observados, desconsiderar qualquer formalidade desses processos é ferir a lei, além do que se

observaria a macula ao principio da vinculagéo ao edital, acima tratado.

Reza a Lei 8.666/93, art. 28, inciso IlI, que a licitante devera apresentar para fins

de habilitacdo juridica seu ato_constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes,

acompanhado de documentos de eleicéo de seus administradores.

Buscou a Lei estabelecer a nogéo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo

de negécio dos licitantes, a fim de evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas

vezes em regimes ou enquadramentos tributarios incompativeis com o objeto da licitagao,

participassem de forma indevida do certame.

Sendo assim, pressupde-se que a empresa licitante é do segmento e ramo de

atividade, pertinente (da mesma natureza) do objeto da licitagao. E a forma desta comprovacdo é

o "objeto social", constante no Contrato Social.

No caso em exame, verificando o objeto social da empresa recorrente, constante
na clausula 3% do Ato de Alteracdo n° 5, “a empresa tem como objetivo a exploragéo do ramo de
Construgéo de Edificagbes Residenciais, Comerciais e de Servigos; Servicos de Pintura em
Edificagdes em Geral; Construgdes de Pontes, Ttneis e Viadutos; Obras de Urbanizagéo de Ruas e

Calgadas.”

Percebe-se que a atividade fim da empresa é a construcéo e ndo a realizagdo

de projetos.

A Comissdo de Licitacdes ndo realizou o credenciamento da empresa tao
somente pelo CNAE da empresa n&o contemplar 0s projetos arquitetnicos e/ou engenharia, mas

também pelo contrato social ndo contemplar as atividades que se pretende contratar.
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Cumpre-se trazer, pela pertinéncia, a disposi¢ao contida no art. 997, inciso Il do

Codigo Civil que as atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de exercer sao

exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social, bem como a manifestagéo do

TCU no bojo do Acordéo n° 642/2014 que “para fins de habilitagdo juridica nas licitacoes, faz-se

necessdaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato

social das empresas licitantes.’

Desta forma, considerando que a recorrente ndo cumpriu integralmente 0s
requisitos constantes no edital, sem maiores delongas, a manutengdo da decis@o de seu n&o
credenciamento & medida que se impde, uma vez que as atividades dispostas nos documentos

constitutivos da empresa ndo s&o compativeis com o objeto da licitagdo.

Posto isso, 0 parecer é pela improcedéncia do recurso apresentado pela
empresa ECGT CONSTRUGOES EIRELI.

Destaca-se por oportuno que o presente opinativo nao é vinculativo a autoridade

superior.

E o parecer.
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta

decisao, acato a recomendagéo e julgo IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela

empresa ECGT CONSTRUGOES EIRELI EPP.

Xanxeré/SC, 4 de agosto de 2021.
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