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PARECER JURIDICO
Encaminhamento: Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré
Interessado: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA
EMENTA: POSSIBILIDADE DE ADOGAO DA MODALIDADE. PREGAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA. CARACTERIZACAO DE SERVICO COMUM. IMPUGNAGCAQO
IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes requer parecer juridico a respeito da impugnagéo apresentada

pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina no Processo Licitatério n° 0099/2021 —~

Pregdo Presencial n® 0044/2021, cujo objeto é o registro de pregos visando a contratag&o de empresa (s)

especializada (s) para prestagao (Ges) futura (s) e parcelada (s) de Servicos Tecnicos de Engenharia e
Arquitetura visando a elaborag&o de Projetos, Estudos, Documentos Técnicos complementares e demais
servicos técnicos conforme especificagdes, quantidades e condigdes estabelecidas no edital e seus

anexos.

O Impugnante alega que a escolha da modalidade licitatéria de pregéo é ilegal, pois os
servicos de natureza intelectual, especialmente servicos complexos de arquitetura € urbanismo e

engenharia, ndo podem ser definidos como “comuns”,
E o relatorio.
PARECER

A lei nacional n® 10.520/2002 disp6e que 0 pregao € modalidade de licitagao valida para
todas as entidades federativas e utilizada para a contratagéo de bens e servigos considerados comuns, 0s
quais, nos termos do art. 1°, paragrafo Gnico da lei, consideram-se, independentemente de valor, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelos edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.
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Assim, para o pregdo importa a natureza daquilo que se esta contratando,
independentemente do seu valor. E procedimento mais simplificado do que os previstos na lei 8.666/93,
pois visa economia de tempo e dinheiro para o Poder Publico, por isso mesmo voltado a aquisicao de bens
e servigos “comuns’, de modo que administrador e administrado entendam perfeitamente o que se esta

contratando, tendo em vista a padronizagdo encontrada no mercado.

Alega o Impugnante que os servigos de engenharia e arquitetura, em especial voltados

a projetos, n&o se enquadram como comuns.

Todavia, n3o é esse o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina e do

Tribunal de Contas da Unido, conforme decisdes a seguir:

Tribunal de Contas de Santa Catarina

1. Processo n.: CON-13/00792350 2. Assunto: Consulta - Utilizag8o da modalidade pregéo para
licitages de obras e servigos de engenharia [...] 6. Deciséo n.: 1715/2014 [...] 6.2. Responder &
Consulta nos seguintes termos: 6.2.1. E possivel a utilizagdo da modalidade Pregdo para a
contratagdo de servigos comuns de engenharia, desde que néo necessitem de aferig&o técnica
mais apurada, sejam considerados usuais e rotineiros e a Administrag&o tenha como defini-los
nos atos convocatorios das licitagdes de forma satisfatoria; 6.2.2. O servigo de engenharia pode
ser considerado comum quando as caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de
especificagdes usuais no mercado. [...] 8. Data da Sesséo: 14/05/2014 - Ordinaria

Tribunal de Contas da Unido

a) Acordao n° 286/2007 — Primeira Camara — TCU (TC-027.327/2006-9 — Min. Relator: Augusto
Sherman Cavalcanti, DOU de 16/02/2007):

[..] 4. O objeto do prego consiste de servigos de impermeabilizagéo da laje e vigas, repolimento
com rejunte das placas de marmore branco das paredes e realinhamento das esquadrias em
vidro temperado, com fornecimento de materiais e mao de obra para reforma do jardim interno
do edificio do CNPaq.

5. Segundo o representante, tal objeto néo poderia ser licitado por meio de pregéo, uma vez que
consiste de obra de engenharia, e ndo de manutengao predial, a qual encontra abrigo no anexo
1l do Decreto 3.555/2000. Nesse sentido, anexou parecer emitido pelc Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do DF - CREA/DF, no qual se atesta que o objeto da
licitag&o trata de obra e servicos que ndo deveriam ser caracterizados como servigos comuns.
6. O referido conselho especializado afirma que a celeridade de um processo de pregéo, no qual
nfo existe fase de analise da proposta técnica, possibilita a contratago de obras efou servigos
de engenharia sem a devida qualificagéo exigida pelas normas técnicas.

7. Primeiramente, ressalto o exame efetuado pela unidade técnica demonstrando que a
recente jurisprudéncia do Tribunal j& consolidou o entendimento de gue a Lei 10.520/2002
nio veda a contratacdo de obras e servicos de engenharia por meio da modalidade de
pregio {Acérdios 331/2006 e 1.329/2006, do Plenério, ¢ 817/2005 da Primeira Camara).

8. Em sequida, a instrugéo traz cuidadosa andlise acerca da possibilidade de enquadramento do
referido objeto do pregéo como servigos comuns, os quais, em sintese, consistem na substituicao
da impermeabilizagao da laje e das paredes do jardim, abrangendo os servicos acessorios de
remog&o e recolocagéo do jardim interno.

9. Ademais, destaca-se a exigéncia do edital licitatorio para que a licitante vencedora comprove
sua capacidade técnica por meio da apresentaggo de atestados de servigos prestados e registros
de inscricdo no CREA/DF, o que supre a preocupago esposada pelo representante e pelo
Conselho.
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10. Por fim, mostra-se relevante a analise comparativa empreendida pela unidade técnica, caso
tivesse sido adotado o convite como modalidade licitatoria, em virtude do valor dos servigos
contratados (aproximadamente R$ 85.000,00). Nesse caso, a competitividade seria reduzida e
possivelmente os precos superiores ao que se obteria na disputa por lances prevista no pregéo.

Conforme se observa nas decisbes acimas, a jurisprudéncia dos Tribunais ja

consolidou o entendimento de que a Lei n® 10.520/2002 no veda a contratac&o de obras e servicos de

engenharia por meio da modalidade de pregéo, desde que caracterizados como servicos comuns.

O TCU, por meio do acérdéo n° 2079/2007 - Plenario - Sesséo de 3/10/2007 - Ata n®
41 Proc. 009.930/2007-7, DOU de 5/10/2007, realiza o seguinte enquadramento da obra como servico

comum.

45 Relativamente & tipificagdo ou n&o do objeto do Pregao n® 13/2007 como servigo comum, traz-
se 4 baila que a Lei n° 10.520/2002, em art. 1°, paragrafo Unico, descreve 0s Servigos comuns
como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

46.Considerando que o objeto do Pregéo n°® 13/2007 fez referéncia a servigo de engenharia,
verifica-se que a definigdo legal ndo se revela bastante para se aferir 0 grau de complexidade
dos servicos pretendidos pelo certame, razéo pela qual trazemos entendimento jurisprudencial
desta Corte, constante do Acorddo n® 313/2004 - Plenario, a saber: ‘bem comum ¢ aquele para
o qual é possivel definir padrGes de desempenho ou qualidade, segundo especificagfes usuais
de mercado. [...] o objeto da licitag&o deve se prestar a uma competicéo unicamente baseada
nos precos propostos pelos concorrentes, pois n&o havera propostas técnicas. Caso essas
condigdes sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado.

47 Em acréscimo, cita-se entendimento do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, acerca
da qualificagdo dos servigos de engenharia como simples ou complexo (...), conforme transcrito
a seguir: 'b) servico de engenharia, pode ser considerado como comum, quando: b.1) as
caracteristicas, quantidades e qualidade forem passiveis de ‘especificagbes usuais de mercado’;
b.2) mesmo que exija profissional registrado no CREA para execugao, a atuacdo desse ndo
assume relevancia, em termos de custos, complexidade e responsabilidade no conjunto do
servigo. b) em sendo comum, o servio de engenharia podera ser licitado por pregao, sendo a
forma eletronica ou presencial.’

48.Desse modo, verifica-se que a tipificagio como ‘comum’ depende, substancialmente, das
caracteristicas do objeto, 0 qual deve se revestir de especificagdes usuais de mercado, de forma
a permitir a avaliagao das propostas dos licitantes com base, unicamente, nos pregos.

Da analise do objeto da licitagéo, percebe-se que o mesmo possui especificagdes
usuais de mercado, de forma a permitir a avaliagao das propostas dos licitantes com base nos pregos, bem
como que o servigo contratado n&o necessita de sofisticagéo tecnolégica, ou seja, é de conhecimento

comum das empresas e profissionais do ramo.

Registre-se que, em decorréncia de inmeros entendimentos, o TCU pacificou o
entendimento sobre o uso do pregéo em contratagGes de servigos comuns de engenharia, por meio da
Stmula n® 257/2010: “O USQ DO PREGAO NAS CONTRATACOES DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA ENCONTRA AMPARO NA LEI N° 10.520/2002.” "
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Ademais, em julgado recente, ampliou a descrigdo dos servigos comuns de engenharia,
tornando obrigatoria a utilizag&o de pregao para sua aquisigao. Assim, por meio do Acérdao n® 713/2019 —
Plenario, o ministro Bruno Dantas entendeu que “s30 considerados servigos comuns, tornando obrigatoria
a utilizagéo do pregéo, preferencialmente em sua forma eletrénica, os servigos de engenharia consultiva
com padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital de licitagao,

por meio de especificagbes usuais no mercado”.

Por fim, cumpre esclarecer, pela relevancia, que a contratago para elaboragéo de
projeto ¢ diferente da contratagdo para realizacdo de obra, ndo havendo obrigatoriedade de estabelecer
avaliag&o de técnica e prego, pois a garantia da técnica pode ser por exigéncia de experiéncia anterior em

trabalhos realizados, por meio de atestados idoneos (como consta no edital).

Posto isso, o OPINATIVO ¢ pela improcedéncia total da IMPUGNACAOQ

apresentada, mantendo-se incélume o edital questionado. O opinativo seque para decisdo do Prefeito

Municipal.
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante deste
julgamento, acolho a recomendagio e julgo IMPROCEDENTE a IMPUGNACAQ apresentada pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina no Processo Licitatério Processo
Licitatério n® 0099/2021 - Pregéo Presencial n° 0044/2021.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré - SC, 29 de junho de 2021.

SCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal
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