ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCOES
DO MUNICiPIO DE XANXERE, ESTADO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO LICITATORIO n° 0084/2021 REFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE

EDITAL n° 0008/2021 - TOMADA DE PRECOS 1. TOCOLO N° 000249472021 23/U6/2021 11:32 1€
EOUERENTE : PROJEPAV ENGENHARIA EIRLLE
SSUNTO . RECURSO
OMPLEMENTO . RECURSO ADMINIS I RATIVU
TOMADA DE PRECOS
0008/202°

Recorrente: Projepav Engenharia e Obras EIRELI

PROJEPAV ENGENHARIA E OBRAS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 30.286.218/0001-15, estabelecida na Rua Vicente
José Mantelli, 140-E, pavimento superior, Bairro Engenho Braun, CEP 89.809-
020, Chapec6/SC, por intermédio de seu titular, Sr. ALADIR ANTONIO
PICOLI", brasileiro, engenheiro civil, portador da Cédula de Identidade n°
4.865.637 - SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n° 082.575.579-43, dirige-se, com
o devido respeito, perante este colegiado para, considerando os termos de sua
inabilitacdo para apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO,
com base nos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. A Recorrente é pessoa juridica de direito privado que se dedica, entre outras,
a construcdo de rodovias, obras de terraplanagem, servicos de preparacao de
terrenos, urbanizacdo de ruas, pracas e calcadas, pintura para sinalizacdo em
pistas rodoviarias, servicos especializados para construcdo, de engenharia e
administragdo de obras, em consonancia e obediéncia aos principios gerais da
atividade econdmica, insculpidos no artigo 170 da Constituicdo Federal.

2. Visando cumprir com o seu objetivo e atendendo sua fungao social para
qual foi constituida, procedeu com apresentacdo de documentos para fins de
habilitacao junto ao Edital de Tomada de Precos n° 06/2021 do Processo
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Licitatério 97/2021, consoante rol descrito no artigo 27 e incisos, da Lei
8.666/1993.

3. O objeto do edital é a “contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo de obras de pavimentacdo asfdltica, drenagem, pluvial, sinalizacéo
vidria e obras complementares da Rodovia XRE 118 trecho entre o Loteamento
Darmaville e o Frigorifico Arvoredo com extensdo de 343 metros e drea de
3.087m? no Municipio de Xanxeré-SC, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mdo de obra, conforme descrito no memorial descritivo,

orcamento, cronograma e projetos anexos ao presente.”

4. Entretanto, em que pese o Recorrente tenha apresentado toda a
documentacdo relativa a sua habilitacdo juridica, fiscal, financeira, foi
inabilitado por inobservancia aquilo exigido no ANEXO VI - RELACAO MINIMA
DA EQUIPE TECNICA.

5. A Comissao inabilitou a Recorrente por ndo ter apresentado, devidamente
preenchida, relacdo com os dados da equipe técnica de laboratorista,
topdgrafo, encarregado de asfalto e encarregado de obras de arte e

drenagem.

6. A Recorrente, irresignada, com sua inabilitagdo, aventa que exigéncia tem
nitido caréater restritivo, uma vez que, consoante previsto no item 19.2 do Edital
n°® 00082021, existe a possibilidade de subcontratacao de interposta pessoa

juridica para execucao do contrato, quando adjudicado.

7. Dando afirmacdo ao aventado, ha que se questionar: Qual a razdo da
existéncia da exigéncia de RELACAO MINIMA DA EQUIPE TECNICA quando,
desde que autorizada pela Administracdo Publica, poderia contratar

interpostas pessoas para execucdo do objeto contratual?
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8. E nitida, no caso em tela, a existéncia de exigéncia excessiva, desarrazoada,
desproporcional, que fere frontalmente os principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, fora aquelas da prépria Lei n°
8.666/1993.

9. Ha muito, o Superior Tribunal de Justica j4 assentou entendimento acerca
da necessidade imperativa de que os editais licitatorios devem ser o mais
abrangente possivel:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de que, em procedimento
licitatdrio, o balanco da empresa seja assinado pelo sécio-dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar autenticado
pelo contador e rubricado pelo referido sécio. 2. H& violagdo ao principio da estrita
vinculacdo ao Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento

licitatorio hé de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero

possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4.

Né&o deve ser afastado candidato do certame licitatdrio, por meros detathes formais.

No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,

afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. 5. Seguranca concedida. (MS
5.631/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/05/1998, DJ 17/08/1998, p. 7)

10. Sobre a existéncia de exigéncias excessivas, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE PRODUGAO, TRANSPORTE E DISTRIBUIGAO DE REFEICOES NO
HOSPITAL TEREZA RAMOS DE LAGES. PRETENSAO MANDAMENTAL VISANDO A
INABILITAGAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME POR IMPERTINENCIA
DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E ALVARA SANITARIO
APRESENTADOS. DOCUMENTAGCAO SUFICIENTE PARA PARTICIPAR DA
LICITACAO, RESTANDO ATENDIDOS QUANTUM SATIS OS REQUISITOS DO EDITAL.
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AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA ORDEM. “Verificado
que a empresa licitante atingiu a finalidade visada pelos requisitos estabelecidos no
edital, € de ser garantida a sua participacdo em todas as etapas do certame. 'O interesse

publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a

exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacdo de cldusulas

editalicias impondo condicdo excessiva para a habilitacio’ (STJ, MS n. 5.693/DFR, Min.
Nilton Luiz Pereira)” (ACMS n. 2003.015947-9, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros,
Jj. em 19/04/2005). (TJSC, Mandado de Seguranca n. 2012.010945-3, da Capital, rel.
Carlos Adilson Silva, Grupo de Camaras de Direito Publico, j- 12-09-2012). (grifo

nosso)

LICITACAO. EXECUCAO DE OBRAS DE DRENAGEM, PAVIMENTAGCAO ASFALTICA E
PASSEIOS NO MUNICIPIO DE TUBARAO. INABILITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA.
EDITAL QUE EXIGE COMPROVAGAO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR, COM BASE
EM QUANTITATIVOS MINIMOS. PREVISAO IMPUGNADA NA VIA
ADMINISTRATIVA E REPRESENTACAO NO TRIBUNAL DE CONTAS. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA, POR PERDA DO OBJETO. INSUBSISTENCIA. POSTERIOR
ADJUDICACAO DO CONTRATO QUE NAO AFASTA O INTERESSE PROCESSUAL
QUANDO AVENTADAS ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. CAUSA
MADURA (ART. 1.013, §3° I, CPC/15). MERITO. CAPACIDADE TECNICA DA
IMPETRANTE DEVIDAMENTE DEMONSTRADA, MEDIANTE ATESTADOS DE
EXECUGAO DE DIVERSAS OBRAS SEMELHANTES PARA O PODER PUBLICO,
INCLUSIVE DE MAIOR VULTO E COMPLEXIDADE (ART. 30, § 3°, DA LEI 8.666/93).
EXIGENCIA QUANTITATIVA ESPECIFICA (GEOTEXTIL 33.000M> E FRESAGEM
1.300M°) DESPIDA DE SUFICIENTE JUSTIFICATIVA TECNICA E MOTIVACAC
ADMINISTRATIVA. QUESITOS EXCESSIVOS QUE PREJUDICAM O CARATER
COMPETITIVO DA LICITACGAO E FRUSTRAM O OBJETIVO DE SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA. "A superveniente homologacdo/adjudicacdo do
objeto licitado ndo implica a perda do interesse processual na agdo em que se alegam
nulidades no  procedimento licitatério, aptas a obstar a propria
homologagéo/adjudicacdo, como é o caso dos autos” (STJ, Agint no RMS n. 52.178/AM,
rel. Min. Og Fernandes). Inegavel que a previsio de requisitos técnicos para habilitacdo
acautelam a perspectiva de eficiéncia e capacidade para prestacdo dos servigos

licitados. Entretanto, tal imposicdo ndo deve descuidar a circunstincia de que, quanto
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maior a especificidade ou quantidade minima exigida, menor o horizonte concorrencial
do certame, o que carrega o potencial de comprometer o cardter competitivo da
licitacdo, afastando-a de seu objetivo precipuo: a selecdo, de forma isonémica, da
proposta mais vantajosa a Administracdo. "F fundamental destacar o pleno cabimento
do controle jurisdicional acerca das exigéncias de qualificacdo técnica operacional
impostas no ato convocatério. Trata-se de restricdo ao universo de licitantes, o que
somente € constitucional quando for indispensavel a seguranca da Administracdo
Publica. [...] Logo, a Administragdo ndo podera respaldar seus atos com a invocacio de
que a exigéncia amplia sua seguranca. E evidente que o aumento de seguranca
corresponderia a ampliacdo das restri¢Ses & participacdo. Essa ndo é a solugdo imposta
pela Constituicdo.” (Marcal Justen Filho). (TJSC, Apelacdo Civel n. 0306454-
53.2017.8.24.0075, de Tubardo, rel. Ronei Danielli, Terceira Camara de Direito
Piblico, j. 24-04-2018).

11. Notdrio que a exigéncia exacerbada de Relacdo Minima da Equipe Técnica
também viola os principios expressos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
quais sejam, a isonomia e proposta mais vantajosa a administracdo publica,
culminando na economicidade e eficiéncia.

12. Diante do cenario apresentado, medida que se impde é o recebimento e
apreciacdo deste recurso, exarando parecer no prazo legal, declarando a
habilitacgdo da Recorrente para que prossiga no processo licitatério,
outorgando-lhe o direito & apresentacdo de sua proposta.

Chapecdé/SC, 23 de junho de 2021.

Aladir Antonio Picoli
Diretor/Engenheiro Civil
CREA-SC 152513-0
CPF n° 082.575.579-43 CI n° 4.865.637 SSP/SC
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3% ALTERACAO CONTRATUAL DE PROJEPAV ENGENHARIA EIRELI
CNPJ/MF: 30.286.218/0001-15
NIRE: 42600419261

PROJEPAV ENGENHARI!A EIRELI
TERCEIRA ALTERACAO CONTRATUAL

1. ALADIR ANTONIO PICOLI, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, nascidoc em
26/09/1991, portador da Cédula de Identidade n®° 4.865.637 - SSP/SC, inscrito
no CPF/MF sob o n° 082.575.579-43, domiciliado na Rua Vicente José Mantelli,
140-E, Bairro Engenho Braun, CEP 89.809-020, municipio de Chapecd, Estado de
Santa Catarina;

Por esta e na melhor forma de direito, em consonancia a Lei 12.441/2011 e no art.
980-A 8§, c/c art. 1.054 Codigo Civil Brasileiro, Lei n°® 10.406/2002, titular da empresa
PROJEPAV ENGENHARIA EIRELI, com sede na Cidade de Chapecd, Estado de
Santa Catarina, estabelecida na Rua Vicente Joseé Mantelli, 140-E, pavimento
superior, Bairro Engenho Braum, CEP 89.809-020, com seu Contrato de Constituicao
registrado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC sob o NIRE
42600419261, Segunda Alteracao Contratual registrada em 12/06/2020,
protocolada sob o n° 203997000, inscrita no CNPJ/MF sob n® 30.286.218/0001-15,
resolve alterar o Ato Constitutivo da empresa, conforme as clausulas seguintes:

CAPITULO |
DA ALTERACAO DO OBJETO SOCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA: Diante da presente Terceira Alteracac Contratual, o titular

resolve alterar o objeto social, passando a ser construgao de rodovias, ferrovias,
edificios residenciais, comerciais e de obras de arte especiais; obras de
terraplanagem; servicos de preparacao de terrenos; obras de urbanizacao de ruas,
pracas e calcadas; construcao de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto
€ construcoes correlatas, exceto obras de irrigacao; gestao de redes de esgoto;
atividades relacionadas a esgoto, exceto gestdo de redes:; compra e venda de
imoveis proprios; servicos de estudos geoldgicos; testes e analises técnicas: aluguel
de maquinas e equipamentos para construcao sem operador, exceto andaimes;
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37 ALTERACAO CONTRATUAL DE PROJEPAV ENGENHARIA EIRELI
CNPJ/MF: 30.286.218/0001-15
NIRE: 42600419261

2

pintura para sinalizacao em pistas rodoviarias e aeroportos; servicos especializados
para construcao, de engenharia e administracdo de obras: atividades paisagisticas;

fomento mercantil.

CAPITULO 1l
CONSOLIDACAO - 32 ALTERACAO DE PROJEPAV ENGENHARIA E OBRAS EIRFELI
CNPIJ/MF: 30.286.218/0001-15
NIRE: 42600419261

Para tanto, passa a transcrever, na integra, o ato constitutivo de PROJEPAV
ENGENHARIA E OBRAS EIRELL, com o seguinte teor:

CLAUSULA PRIMEIRA: A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —
EIRELI, gira sob o nome empresarial de PROJEPAV ENGENHARIA E OBRAS EIREL],
com sede na Rua Vicente José Mantelli, 140-E, pavimento superior, Bairro Engenho
Braun, CEP 89.809-020, municipio de Chapeco, Estado de Santa Catarina, iniciou
suas atividades em 24/04/2018, tempo duracao indeterminada, podendo, a
qualquer tempo, a critério de seu titular, abrir ou fechar filiais em qualquer parte do

territorio nacional.
CLAUSULA SEGUNDA: O objetivo €& a construcao de rodovias, ferrovias, edificios
residenciais, comerciais e de obras de arte especiais; obras de terraplanagem;

servicos de preparacgao de terrenos; obras de urbanizacao de ruas, pracas e calcadas;
construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcoes
correlatas, exceto obras de irrigacao; gestao de redes de esgoto; atividades
relacionadas a esgoto, exceto gestao de redes; compra e venda de imdveis proprios;
servicos de estudos geoldgicos; testes e analises tecnicas; aluguel de maquinas e
equipamentos para construcdo sem operador, exceto andaimes; pintura para
sinalizacao em pistas rodovisgrias e aeroportos; servicos especializados para
construcao, de engenharia e administracao de obras; atividades paisagisticas;
fomento mercantil.

CLAUSULA TERCEIRA: O capital social é de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais), totalmente integralizado em moeda corrente nacional.
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CLAUSULA QUARTA: A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada sera
administrada pelo titular ALADIR ANTONIO PICOLI, a quem cabera, dentre outras
atribuicoes, a representacao ativa e passiva, judicial e extrajudicial da EIRELL sendo

a responsabilidade do titular limitada ao capital integralizado.

CLAUSULA QUINTA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas Jjustificadas de sua administracao, procedendo 3
elaboracao do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado
economico, cabendo ao titular, na proporcao de suas cotas, os lucros ou perdas
apuradas. (Art. 1.065, CC/2002).

CLAUSULA SEXTA: Declara o titular da EIRELI que nao participa de nenhuma outra
pessoa juridica dessa natureza.

CLAUSULA SETIMA: O titular declara, sob as penas da lei, que nao esta impedido
de exercer a administracio da empresa individual, por lej especial ou em virtude de

condenacao criminal, ou poOr se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede,
ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar,
de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, cu contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relacdes de consumo, fé pubilica, ou a propriedade.
CLAUSULA OITAVA: Fica eleito o foro da comarca de Chapecs/SC para resolver
quaisquer litigios oriundos do presente Ato Constitutivo de EJRELI.

O titular data e assina o presente instrumento em via unica, conforme manual de
atos da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC, pelo qual se obriga
fielmente por si e seus herdeiros a cumpri-lo em todos os seus termos.

Chapeco/SC, 25 de setembro de 2020.

ALADIR ANTONIO PICOL!
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