PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

o MUNICIPIO DE XANXERE
XERE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Criada pela Lei Complementar n° 4.066/2019

PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré — Processo Licitatério n®
0049/2021 — Pregao Presencial n® 0020/2021

Interessados: RC ZANELLA LTDA. e 3G SOLUGOES EM OBRAS LTDA.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminha solicitagao de parecer informando
que as empresas RC ZANELLA LTDA. e 3G SOLUCOES EM OBRAS LTDA., interpuseram recurso
em face da decisdo do Pregoeiro, no Processo Licitatorio n° 0049/2021, Pregao Presencial n°
0020/2021, a primeira discordando de sua inabilitagdo € a segunda pugnando pela anulagdo da

diligéncia que a Comiss&o realizou e que acabou habilitando a empresa AG Prestadora de Servigos.

A recorrente RC ZANELLA LTDA. (12 colocada) foi inabilitada do certame pelo
Pregoeiro por ndo ter apresentado prova de inscricaolregistro e regularidade da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), conforme exigido na letra “a", inciso Ill do
item 8.1 do Edital: e ter apresentado declaragdo/atestado emitido pela Associagéo dos Trabalhadores,
Auténomos Micro empreéndedores e Empresarios Individuais do Brasil, de Salvador — BA, néo faz
referéncia ao tipo de pavimentagéo, local e nem as quantidades executadas, sendo incompativel com

o exigido no Edital.

Com a inabilitagao da 12 colocada, passou-se para andlise da documentagéo da 2
colocada, a empresa AG PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. ME., sendo que apos a abertura do
envelope ocorreu oposigdo dos licitantes na habilitagdo da referida empresa, tendo em vista que ela: i)
ndo possui em sua atividade empresarial 0 CNAE 4213.8 para execugao de calgada e urbanizagao, e
por ter apresentado o atestado com responsavel técnico que ndo possui vinculo com a empresa; ii)
nao consta no registro do CREA 22 alteragéo contratual, e objeto social esta divergente com o objeto
do contrato social, e ndo consta no objeto do CREA os servicos de execugdo de calgadas e

urbanizacao, e questiona que a empresa néo apresentou a certiddo de faléncia pelo sistema E-Proc.;
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Considerando a insurgéncia dos licitantes na habilitagdo da 2° colocada, os
integrantes da Comiss&o de Licitag&o reuniram-se para avaliarem os pontos conflitantes e exararam o

seguinte parecer:

Quanto ao questionamento que a empresa AG PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. ME.
ndo possui em sua atividade empresarial 0 CNAE 4213.8 para execugdo de calgada e
urbanizagao, esclarecemos que a fase de credenciamento ja foi superada na abertura da
sessdo do dia 29/03/2021, visto que esta sessdo tem finalidade de analisar somente o0s
documentos de habilitagio das empresas que participaram da fase e lances da sessdo do
dia 29/03/2021 e foram inabilitadas. O objeto do contrato social da empresa dentre outras
atividades consta “Construtora, Servicos de m&o de obra na construgéo civil e comercio
vargjista de materiais de construgdo em geral (para o fornecimento do pavery’,
contemplando assim ao objeto licitado. Exigir que a empresa tenha um codigo CNAE
especifico & limitar, injustificadamente, o carater competitivo da Licitagéo, e impor a
Administragdo Publica um prego mais elevado, ferindo frontalmente os principios da
prevaléncia do Interesse Piblico e da Vantajosidade. O atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa juntamente com a ART de servicos de pavimentagdo com paver
comprova que a empresa estd apta a executar 0s servigos licitados. Quanto a0
questionamento que atestado apresentado e na ART ter 0 nome do responsavel técnico que
néo comprovou vinculo com a empresa, 0 edital, em sua letra 'C’, Il do item 8.1 exige 0
atestado de capacidade técnica em nome da empresa e ndo do responsavel técnico, desta
forma o atestado apresentado esta de acordo com o exigido no edital. Quanto a néo
apresentagéo da certiddo do E-Proc seguimos a orientagdo do Oficio Circular n° 056/2019
da FECAM para que seja realizado diligencia com base no art. 43, paragrafo 3° da Lei
8.666/93 a fim de verificar a regularidade da empresa junto ao 6rgao, fato este confirmado
conforme certiddo impressa anexo ao processo. Quanto ao questionamento que a empresa
ndo atualizou na Certidao de registro do CREA conforme segunda alteragéo contratual,
verifica-se que nada consta na certiddo de registro da empresa no CREA que qualquer
alteragdo contratual da empresa o referido documento perde a validade. N&o cabe a
administragéo a fiscalizagdo dos dados da empresa no Registro do CREA. A divergéncia de
atividades do objeto do Registro da empresa no CREA com o contrato social, prevalece
para fins de licitaggo o objeto do contrato social. Para fins de licitagio o Registro da
empresa no conselho regional responsavel (CREA) dentro do prazo de validade € suficiente
para cumprir com a letra "a”, Il do item 8.1 do edital. Diante do exposto e na anélise dos
demais documentos apresentados verifica-se que a empresa cumpriu com todos 0s
requisitos de habilitaggo definidos no item 8 do edital.

Apbs o parecer da Comiss&o o pregoeiro declarou a empresa AG Prestadora de

Servigos Ltda. Me. vencedora do certame.

Em suas razes recursais, sustenta, a empresa RC ZANELLA LTDA. ME., que
“navendo qualquer divida nos atestados é dever da Administragdo Publica realizar a competente
diligéncia’, motivo pelo qual apds a referida diligéncia deve ser habilitada e declarada vencedora do

certame.

Ja a empresa 3G SOLUCOES EM OBRAS LTDA., discorda na habilitago da
empresa AG PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA. ME., pugnando que o ato de diligéncia realizado/« '

Rua Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, Centro
(49) 3441 - 8500 - procuradoria.geral@xanxere.s¢.gov.br




PREFEITURA DE ESTADO DE SANTA CATARINA

— MUNICIPIO DE XANXERE
XERE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Criada pela Lei Complementar n° 4.066/2019

pela comissdo dever ser anulado, pois tal instrumento nao foi utilizado em beneficio dela na ocasido
da primeira sessdo, onde “também poderia ter realizado a diligéncia e conferido a veracidade da

Certiddo de Faléncia e declarado a empresa vencedora naquele primeiro momento.”

O pregoeiro manteve a sua decis&o, motivo pelo qual os autos foram remetidos a

Autoridade Superior.
E o relatorio.
PARECER

O processo licitatorio n° 0049/2021, Pregao Presencial n® 0020/2021, tem por
objeto o registro de pregos para execugao futura e parcelada de méo de obra por metro quadrado para
assentamento de bloco de concreto intertravado (paver) na cor cinza 10x20x8cm e bloco de concreto
intertravado (paver) na cor vermelha (guia podotatil) 10x20x8cm, com fornecimento de todos os
materiais necessarios (paver, areia, cimento, meio-fio e po de brita), destinado a calgadas e passeios

publicos do Municipio de Xanxeré - SC.
Os requisitos para habilitagéo estava previsto no item 8 do edital:

8. DO CONTEUDO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

8.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO pertinentes ao ramo do objeto do PREGAQ sao
0s seguintes:

I. HABILITACAO JURIDICA: a) Copia do Contrato Social e Alteracdes posteriores, ou Copia
da Gltima Alteragéo Consolidada (desde que conste 0 objeto social do contrato) registrados
na Junta Comercial do Estado ou Registro Comercial para empresa individual e no caso de
Sociedade por Agdes o Ato Constitutivo acompanhado da Ata da Assembléia que elegeu a
diretoria em exercicio. b) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ).

Nota 1: Caso o licitante tenha apresentado o Contrato Social no credenciamento, 0 mesmo
fica dispensado do referido documento no envelope de habilitag&o.

Il REGULARIDADE FISCAL e ECONOMICA FINANCEIRA a) Prova de regularidade
relativa a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); b) Certiddo negativa de
débitos perante a Fazenda Nacional, relativos a tributos e contribuigbes Federais; ¢ Prova
de regularidade para com a Fazenda Estadual, relativo ao ICMS Imposto sobre circulagdo
de mercadoria e servicos; d) Prova de regular situagéo perante a Fazenda Publica Municipal
do domicilio ou sede da licitante; €) Certiddo Negativa de Faléncia e/ou Concordata,
expedida pelo Distribuidor da sede do proponente; f) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT).
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lll. QUALIFICAGAO TECNICA a) Prova de Inscricdo/Registro e Regularidade da
empresa e do seu(s) Responsavel(is) Técnico(s), junto ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo_(CAU) elou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da
localidade da sede da licitante, pessoa Juridica ¢ Fisica em vigéncia; i. A proponente
que ndo é sediada no Estado de Santa Catarina deverd apresentar o Registro no
CREA/CAU do estado em que esta sediada e apresentar no ato da assinatura do Ata
de Registro de Precos, o visto do CREAICAU de Santa Catarina; b) Comprovagao de
que a Proponente possui, em seu quadro permanente, profissional responsavel pela
execucdo dos servicos, que poderd ser comprovado aftravés de copia da Carteira de
Trabalho ou outro documento legal que comprove, nos termos da legislagéo vigente, que o
profissional indicado pertence ac quadro permanente da empresa; c¢) Atestado(s) de
capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito pdblico ou privado, que
comprove que a empresa prestou ou vem prestando servicos pertinentes e
compativeis com o objeto deste Edital; d) Declarago da licitante de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e condigbes para 0 cumprimento das obrigagdes do
objeto da licitagdo. A ndo apresentagéo desta declarac8o sera entendida pelo PREGOEIRO
como concordancia com o teor do EDITAL E SEUS ANEXQOS.

8.2. A apresentagdc do CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL, com fodas as
Negativas validas, emitido pela Prefeitura Municipal de Xanxeré, substitui os documentos
elencados nos itens | e I, (habilitagao juridica e regularidade fiscal).

8.2.1. Qualquer documento indispensavel para a obtengdo do CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL com prazo de validade vencido dever ser regularizado, impondo-
se, para tanto, a apresentacéo do(s) mesmo(s) juntamente com a o Certificado de Registro.

8.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deveré&o estar em nome da matriz, e se
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, excetos agueles
documentos que pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz. Caso a licitante pretenda que um de seus estabelecimentos, que ndo o
participante da licitagao, execute o futuro contrato, devera apresentar toda a documentagéo
de ambos os estabelecimentos na forma e condigBes previstos neste item.

Referente a validade das certiddes, o item 6.6.2, dispds que “Inexistindo prazo de
validade nas Certidbes, serdo aceitas aquelas cujas expedicbes/emissbes ndo ulfrapassem a 60

(sessenta) dias da data final para a entrega dos envelopes.”
Pois bem.

Precipuamente o edital e a administragdo seguem o Principio da Vinculagéo ao

Instrumento Convocatério previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art, 32— A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso)

o
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Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administragao ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para 0
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

O edital & a propria lei estabelecida entre o ente publico e os concorrentes do
processo licitatorio. Deste modo, viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento seré realizado.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, assim diz: ‘A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

As licitacGes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser
observados, desconsiderar qualquer formalidade desses processos é ferir a lei, além do que se

observaria a macula ao principio da vinculagdo ao edital, acima tratado.

No caso em exame, a recorrente RC ZANELLA LTDA. ME., na fase de habilitagéo,

ndo cumpriu as condicdes editalicias, porquanto n&o apresentou 0 registro da empresa no CREA,

[P

conforme letra “a”, inciso Il do item 8.1.

Diante disso, sem delongas, de nada adiantaria a realizagdo de diligéncia para
conferir a validade do atestado de capacidade técnica, sem adentrar na possibilidade legal ou ndo do
ato, vez que a empresa ja havia descumprido o edital com a auséncia do documento acima referido e

n&o poderia ser habilitada.

De igual forma, ndo se sustenta as alegagoes da empresa 3G SOLUCOES EM
OBRAS LTDA., pois na primeira sess&o, mesmo que a Comiss&o tivesse realizado a diligéncia a fim
de obter informagGes sobre a validade da certiddo, a empresa ndo havia apresentado atestado de

capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, descumprindo o edital.

Quanto a realizagdo da diligéncia que culminou na habilitacdo da empresa A G
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. ME., a Comiss@o sequiu a orientagdo da FECAM, Oficio

0055/2019, que trata especificamente sobre a conduta a ser tomada quando da auséncia de certidao
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta
decis&o, acato a recomendagéo e julgo IMPROCEDENTES os recursos administrativos apresentados
pelas empresas RC ZANELLA LTDA. ME. e 3G SOLUCOES EM OBRAS LTDA.

Xanxeré/SC, 19 de maio de 2021.

i

OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal



