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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré — Processo Licitatorio n®
0049/2021 — Pregao Presencial n® 002072021

Interessados: 3G SOLUCOES EM OBRAS LTDA. e A G PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA. ME.
EMENTA: PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. RECURSOS INDEFERIDOS.
RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminha solicitagdo de parecer
informando que as empresas A G PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. ME. e 3G SOLUCOES
EM OBRAS LTDA., interpuseram recurso em face da decis&o do Pregoeiro, discordando de suas

inabilitagdes, no Processo Licitatorio n® 0049/2021, Preg&o Presencial n® 0020/2021.

As recorrentes foram inabilitadas do certame pelo Pregoeiro pelos seguintes
motivos: a empresa AG Prestadora de Servicos Ltda. por nao ter apresentado prova de
inscricao/registro e regularidade do responsével técnico da empresa, junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), pessoa fisica em vigéncia conforme exigido na letra “a”",
inciso Il do item 8.1 do Edital; a empresa 3G Solugdes em Obras Ltda. por ter apresentado o
Atestado de Capacidade Técnica e a Certiddo de Acervo Técnico 875/2021 emitida por pessoa
fisica (Gilmar Borille, CPF: 779.663.179-00), estando em desacordo com a letra “c”, inciso Il do
ltem 8 do Edital e por ter apresentado a Certiddo de Faléncia e Concordata emitidaem 12.01.2021,

com data de vigéncia vencida de acordo com o item 6.2.2 do Edital.

Em suas razoes recursais e postulando as suas habilitagdes no certame,

sustentam:

Empresa A G Prestadora de Servigos Ltda. Me. — que apresentou certidao

habil a comprovar todas as informagdes requeridas no edital, tanto da empresa como seu
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responsavel técnico, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura; que em contato
com a ouvidoria do CREA/SC, restou esclarecido que as informagées do Responsavel Técnico,
prova da inscrigdo e regularidade, constantes na Certidéo de Pessoa Juridica sdo as mesmas

existentes na certiddo da pessoa fisica.

Empresa 3G SolugBes em Obras Ltda. — que & irelevante se o Atestado de
Capacidade Técnica é emitido por pessoa fisica ou juridica, pois o propésito de tal documento €
comprovar a aptiddo para o desempenho da atividade; para ampliagao da competitividade deve-
se aceitar a validade da certiddo de faléncia e demais certiddes para 180 (cento e oitenta) dias;
que o Decreto n° 4385 de 27.03.2020 do Estado do Parana prorrogou, por 90 (noventa) dias a
validade das certiddes emitidas pelos orgéos do Governo do Estado; que em consulta ao portal
comprasnet.gov.br possui a informagao de que quando ndo constar a data de validade da Certid&o

de Faléncia e Concordata, deve-se adotar o periodo de 1 (um) ano.
E o relatorio.
PARECER

O processo licitatorio n° 0049/2021, Pregéo Presencial n® 0020/2021, tem por
objeto o registro de pregos para execugéo futura e parcelada de mao de obra por metro quadrado
para assentamento de bloco de concreto intertravado (paver) na cor cinza 10x20x8cm e bloco de
concreto intertravado (paver) na cor vermelha (guia podotétil) 10x20x8cm, com fornecimento de
todos os materiais necessarios (paver, areia, cimento, meio-fio e pd de brita), destinado a calgadas

e passeios publicos do Municipio de Xanxeré — SC.

Os requisitos para habilitagio estava previsto no item 8 do edital:

8. DO CONTEUDO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

8.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAQO pertinentes ao ramo do objeto do
PREGAO s&o os seguintes:

. HABILITACAQ JURIDICA: a) Cépia do Contrato Social e Alteragbes posteriores, ou
Copia da Gltima Alteraggo Consolidada (desde que conste 0 objeto social do contrato)
registrados na Junta Comercial do Estado ou Registro Comercial para empresa
individual e no caso de Sociedade por Agdes o Ato Constitutivo acompanhado da Ata
da Assembléia que elegeu a diretoria em exercicio. b) Prova de inscrigao no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
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Nota 1; Caso o licitante tenha apresentado o Contrato Social no credenciamento, 0
mesmo fica dispensado do referido documento no envelope de habilitagéo.

/. REGULARIDADE FISCAL e ECONOMICA FINANCEIRA a) Prova de regularidade
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); b) Certidéo negativa de
débitos perante a Fazenda Nacional, relativos a tributos e contribuigdes Federais; c)
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, relativo ao ICMS Imposto sobre
circulagéo de mercadoria e servigos; d) Prova de regular situagéo perante a Fazenda
Publica Municipal do domicilio ou sede da licitante; e) Certiddo Negativa de Faléncia
elou Concordata, expedida pelo Distribuidor da sede do proponente; f) Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

IIl. QUALIFICACAQ TECNICA a) Prova de Inscricao/Registro e Regularidade da
empresa e do seu{s) Responsavel{is) Técnico(s), junto ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) elou Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), da localidade da sede da licitante, pessoa Juridica e Fisica
em vigéncia: i. A proponente que nio é sediada no Estado de Santa Catarina
devera apresentar o Registro no CREA/CAU do estado em que esta sediada e
apresentar no ato da assinatura do Ata de Registro de Precos, o visto do
CREAICAU de Santa Catarina; b) Comprovacéo de que a Proponente possui, em seu
quadro permanente, profissional responsavel pela execugéo dos servigos, que podera
ser comprovado através de copia da Carteira de Trabalho ou outro documento legal
que comprove, nos termos da legislag&o vigente, que o profissional indicado pertence
ao quadro permanente da empresa; ¢) Atestado(s) de capacidade técnica,
expedido por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, que comprove que a
empresa prestou ou vem prestando servigos pertinentes e compativeis com o
objeto deste Edital; d) Declaragao da licitante de que tomou conhecimento de todas
as informag@es e condigBes para o cumprimento das obrigagdes do objeto da licitagao.
A ndo apresentagdo desta declaragdo sera entendida pelo PREGOEIRO como
concordancia com o teor do EDITAL E SEUS ANEXOS.

8.2. A apresentagdo do CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL, com todas as
Negativas validas, emitido pela Prefeitura Municipal de Xanxeré, substitui os
documentos elencados nos itens | e I, (habilitagao juridica e regularidade fiscal).

8.2.1. Qualquer documento indispensavel para a obtengdo do CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL com prazo de validade vencido deverd ser regularizado,
impondo-se, para tanto, a apresentagdo do(s) mesmo(s) juntamente com a o
Certificado de Registro.

8.3. Se o licitante for & matriz, todos os documentos deveréo estar em nome da matriz,
¢ se for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, excetos aqueles
documentos que pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente
em nome da matriz. Caso a licitante pretenda que um de seus estabelecimentos, que
ndo o participante da licitagdo, execute o futuro contrato, deveré apresentar toda a
documentagéo de ambos os estabelecimentos na forma e condigbes previstos neste
item.

Referente a validade das certiddes, o item 6.6.2, dispds que “Inexistindo prazo

de validade nas Certiddes, serdo aceitas aquelas cujas expedigbes/emissdes néo ultrapassem a

60 (sessenta) dias da data final para a entrega dos envelopes.”
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Pois bem.

Precipuamente o edital e a administragéo seguem o Principio da Vinculagéo

ao Instrumento Convocatorio previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32 - A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

(grifo nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracio ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragéo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege

a licitag&o.

O edital é a propria lei estabelecida entre o ente publico e os concorrentes do
processo licitatorio. Deste modo, viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento sera realizado.

Ademais, a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, assim diz: “A Administrag&o néo

pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

As licitagdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem
ser observados, desconsiderar qualquer formalidade desses processos € ferir a lei, além do que

se observaria a méacula ao principio da vinculagdo ao edital, acima tratado.

No caso em exame, a recorrente 3G Solugdes em Obras Ltda., na fase de

habilitaco, ndo_cumpriu as condicdes editalicias, porquanto ndo apresentou atestado de

capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, bem como

apresentou certiddo com prazo de emiss&o superior a 60 (sessenta) dias.

De igual forma, a empresa A G Prestadora de Servigos Ltda.
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Isso se deve ao fato de que no edital exigia que a licitante apresentasse “prova
de inscrigdo/registro e regularidade da empresa e do seu responsavel técnico, junto ao
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e/ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(CREA), da localidade da sede da licitante, pessoa juridica e fisica em vigéncia.”

Analisando detidamente a certiddo acostada pela empresa recorrente, verifica-

se a seguinte informag&o “certificamos que a pessoa juridica, [...], encontra-se registrada neste

Conselho, nos termos da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Certificamos, ainda,

face ao estabelecido nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que a pessoa juridica mencionada, bem

como seus encarregados técnicos, ndo se encontram em débito com o CREA-SC.”

O edital solicitava que fosse apresentado prova de inscrigdol/registro e
regularidade da empresa e do seu responsavel técnico, junto ao Conselho de Arquitetura e

Urbanismo (CAU) efou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Percebe-se, pois, que a comprovagéo de que a empresa e seu responsavel
técnico ndo possui divida, mas ndo ha a comprovagéo de que o responsavel técnico da

empresa possui registro ativo perante o 6rgéo, a qual se daria com juntada da certidao de

registro de pessoa fisica, documento néo entregue pela licitante.

Desta forma, considerando que ambas as empresa ndo cumpriram
integralmente os requisitos constantes no edital, a manutencéo das suas inabilitagdes é medida

que se impde.

Para prosseguimento do feito, tendo em vista que todos os licitantes que
participaram dos lances verbais foram inabilitados, deve-se aplicar o art. 48, § 3°, da Lei de
Licitagbes “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo poderé fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentagao de nova documentag&o ou de outras propostas escoimadas das causas referidas

neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo para trés dias Uteis.”
Muito embora na legislagéo especifica do pregdo néo haja previsao sobre 0

procedimento a ser seguido quando da desclassificagdo ou inabilitago de todos os licitantes,
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defende-se a aplicacao subsidiaria da Lei de Licitagbes nesses casos, com fundamento no art. Qe
da Lei n® 10.520/02.

Deve-se enfatizar que a previsdo legal & salutar, porque néo tem outro objetivo
sen3o o de preservar todos os atos ja levadas a efeito no respectivo certame, evitando-se a
deflagracéo de novo certame e a repeticdo de todos os atos, o que certamente geraria custos

elevados e desnecessarios para a Administragao Publica.

Por fim, frise-se que o art. 48, § 3°, da Lei 8.6668/1993 n&o pode ser aplicado
a licitantes j& excluidos em outras etapas no curso da licitagéo, “sendo possivel sua aplicagéo ou
aos licitantes desclassificados, quando houver desclassificagéo de todas as propostas, ou aos
inabilitados, quando todos os licitantes participantes da fase de habilitagéo forem considerados
inabilitados, e ndo a ambas as situagbes simultaneamente ...". Precedentes mencionados: Decisdo
085/1998-Plenaric e Acorddo 2.048/2006-Plenario. Acordéo  429/2013-Plenario, TC
045.125/2012-0, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6.3.2013.

Posto isso, considerando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, 0 PARECER é pelaimprocedéncia dos recursos administrativos apresentados pelas
empresas 3G SOLUGOES EM OBRAS LTDA. e A G PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. ME.
e prosseguimento do feito com a aplicagao do art. 48, § 3°, da Lei 8.6668/1993.

Destaca-se por oportuno que o presente opinativo ndo é vinculativo a

autoridade superior.

E o parecer. /

/ Xanxf é/SC, 1@ de abril de 2021.
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta
decisdo, acato a recomendagio e julgo IMPROCEDENTES os recursos administrativos
apresentados pelas empresas 3G SOLUCOES EM OBRAS LTDA. e A G PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA. ME., MANTENDO as suas inabilitagbes no certame.

O pregoeiro devera convocar apenas os licitantes participes da fase de
habilitacao, as sociedades empresarias RC ZANELLA LTDA., A G PRESTADORA DE SERVICOS
LTDA. e 3G SOLUCOES EM OBRAS LTDA., para dar continuidade a sessé&o publica suspensa,

devendo-se analisar os documentos de habilitacdo na ordem acima referida, que deverdo ser

apresentados em envelopes lacrados, no prazo de 08 (oito) dias Uteis, respeitando-se 0s pregos

ia registrados, nos termos da Ata da Sessdo Publica iniciada em 29.03.2021.

Xanxeré/SC, 16 de abril de 2021.

ARELLO )

OSCAR MART
Prefeito Municipal
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