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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré

Interessado: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.
EMENTA: AQUIS[QAO DE OXIGEN!ON MEDICINAL. DIVERSAS IMPUGNAQOES.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO.
RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré encaminha solicitagéo de parecer,
informando que a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., apresentou impugnagao em diversos itens do
Processo Licitatorio n® 0036/2021, Pregao Presencial n® 0016/2021.

A impugnagao apresentada sustenta-se, em sintese, que € possivel que a
Administracdo utilize procedimento de dispensa de licitagao por situacdo emergencial de calamidade
publica, ou ainda realize o processo na modalidade eletronica a fim de permitir que tanto os pregoeiros
quanto os licitantes participem remotamente e de forma segura a sesséo; o objeto néo foi descrito de
forma clara para receber as propostas; documentos obrigatorios nao exigidos pelo edital; unidade de

medida adotada para os gases, entre outras.
O processo licitatorio aportou a Procuradoria Juridica para parecer.
E o breve relatorio.

PARECER

Inicialmente, cumpre informar que o processo licitatério n® 0036/2021, pregéo

presencial n.° 0016/2021, tem por objeto a locagéo de concentradores e aquisi¢do de cargas/recargas
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de oxigénio medicinal destinado aos pacientes da Secretaria Municipal de Satde, Unidades Bésicas de
Saude, do Servigo Mével de Urgéncia (SAMU) e Corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré, conforme

especificagbes constantes no edital e seus anexos.

Pois bem.

A empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA apresentou impugnagdo em face dos
seguintes pontos: a) realizagao do pregdo presencial em situagdo de pandemia e calamidade publica
por conta do novo coronavirus (COVID-19); b) documentos obrigatorios ndo exigidos no edital -
autorizagéo de funcionamento para correlatos/equipamentos para salde e Registro de equipamentos
perante a ANVISA; atestado de capacidade técnica -; ¢) inexequibilidade da apresentagéo da proposta
comercial;

As impugnagdes ndo devem prosperar, conforme as seguintes razoes:

a. Da discricionariedade da Administracdo Publica na escolha entre pregao

presencial ou eletrénico

De plano, a opgéao pelo pregdo presencial decorre de prerrogativa de escolha da
Administragao fixada pela Lei n. 10.520/02.

Sabe-se que o pregéo presencial permite; i) inibir a apresentacdo de propostas
insustentaveis que atrasariam os procedimentos da modalidade eletronica e aumentariam seus custos;
ii) esclarecimentos imediatos durante a sess&o e facilidade na negociagdo de pregos, verificagédo de
habilitagdo e execugdo da proposta; proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em

regra, ocorrem na propria sessao publica, sem prejuizo da competicao de precos.

Registre-se, a ftitulo de esclarecimento, a finalizagdo do referido certame é
extremamente importante, tendo em vista que o objeto que se pretende contratar/adquirir se trata de

insumo necessario para tratamento e manutencgéo da VIDA dos pacientes cometidos pela COVID-19.

Ademais, o municipio ja realizou a dispensa para contratagdo do mesmo produto,

mas a quantidade adquirida de forma direta ja esta esgotando.
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Sendo assim, a escolha da modalidade pregao presencial é a que melhor se
adequa a contratagéo, pois a Administragao Publica tem o poder discricionario para decidir sobre as

modalidades licitatdrias de acordo com sua necessidade e conveniéncia.
Por fim, cumpre informar a parte impugnante que:

1) o Municipio esta tomando todas as cautelas e medidas necessarias para que as

sessdes publicas das licitagdes ndo tragam qualquer risco de contaminagao aos participantes;

2) o decreto n. 10.278/2020 n&o se aplica ao presente processo pois ndo hé

previs&o editalicia de recebimento de documentos digitalizados;

3) caso algum licitante restou prejudicado no recebimento dos documentos originais
ou copias autenticadas necessarios para participagdo do certame - pelo atraso de qualquer meio de
entrega -, nada impede que referida situagéo seja demonstrada e comprovada na sesséo publica para

analise e deliberacao, considerando a situagéo calamitosa que estamos vivendo;

b. Da existéncia no edital de apresentacdo de autorizagdo de funcionamento

para correlatos/equipamentos para satde e Registro de equipamentos perante 3 ANVISA:

Consta, sem delongas, no item 11.9 do edital de licitagdo a exigéncia de
apresentacdo da documentagdo denominada AFE — Autorizagdo de Funcionamento, expedida pela
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) em vigéncia, das empresas fabricantes e

envasadoras de gases medicinais, conforme RDC 32/2011.

Logo, sem fundamento algum a impugnagéo.

¢. Da auséncia de solicitacdo de atestados de capacidade técnica

De igual forma, ndo merece acolhimento a solicitacdo da impugnante para que seja

acrescida no edital a exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica.

Isso porque, com a apresentacdo dos documentos arrolados no item 11 do edital,

as empresas licitantes, comprovam que estéo aptas e capazes de cumprirem o objeto do certame.
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A Constituigdo Federal no seu artigo 37, inciso XXI, ndo proibe as exigéncias de

qualificag&o técnica, entretanto reprime exigéncias desnecessérias ou inadequadas, vejamos:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

De modo que os requisitos de habilitagdo técnica previstos no art. 30 da Lei

8.666/93 nao precisam constar em todas as licitagdes, devendo o gestor publico, diante de seu poder

discricionario e da complexidade do objeto, indicar as exigéncias que deverao ser fixadas no edital.

Frise-se que, em muitos casos, a comprovagao de aptiddo anterior se mostra
desnecessaria, em especial para fornecimento de bens, visto que existem objetos sem qualquer
complexidade de execucdo, de modo que a exigéncia de atestado acaba por restringir a

competitividade, afastando potenciais interessados, principalmente empresas recém constituidas.

Diante disso, considerando que os documentos solicitados na fase de habilitagao
sao suficientes para aferir a capacidade técnica das empresas licitantes, ndo ha qualquer necessidade

de inserir no edital a exigéncia apontada pela impugnante.

d. Da auséncia de caracterizacdo do objeto:

A impugnante afirma n&o haver a adequada caracterizagdo do objeto da licitagao,

entretanto, o alegado n&o condiz com os fatos.

Pode-se observar no anexo | do processo licitatério a exata descrigdo dos itens e
quantidades objetos do procedimento, razéo pela qual ndo ha necessidade de qualquer alteragdo no

edital em questao.

E bom frisar que o artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a

Administragao Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigbes

previstos no Edital.
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Por sua vez, o Instrumento Convocatorio deve ser claro ao elencar o objeto e seus

anexos para a participagao de qualquer interessado no processo licitatério em questéo.

N&o se olvida que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina Dibgenes Gasparini': “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis

a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.

Também ¢ a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragao
fica estritamente vinculada &s normas e condigdes nele estabelecidas, das quais néo pode
se afastar (art. 41).

Na delimitagdo dos servicos e compras a serem realizadas, deve a Administragéo
Publica descrever o objeto da maneira que lhe seja mais vantajosa, observando o principio da

isonomia, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e disposto no art. 3° da lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifei)

Ainda neste dispositivo, verificamos em seu paragrafo primeiro a vedag&o

estabelecida a Administragdo Publica de frustrar o carater competitivo da licitagéo:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; ’

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edi¢8o. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 29° edic&o. Malheiros. 2012, p. 594-595.
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No caso em tela, ndo hé itens que devam ser revistos pela comissao de licitagao.

Os principios da isonomia e da competitividade na licitagdo tém por escopo

possibilitar 0 maior numero possivel de participantes, para que a Administragao Publica possa

selecionar a proposta mais vantajosa. Neste sentido, encontramos na jurisprudéncia:3

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO. ENTREGA EXTEMPORANEA DO
COMPROVANTE DE GARANTIA. ATRASO DE UM DIA. EXCESSO DE FORMALISMOQ.
NAO SE DECRETA NULIDADE SEM PREJUIZO. INOCORRENCIA DE OFENSA AQ
PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULACAO AQ EDITAL. 1 - Na hipotese, pode-se ver
claramente que a apresentagdo da garantia fora do prazo estabelecido pelo item 2.6 do
Edital ndo causou nenhum prejuizo para a administragdo, tanto mais porque, néo
obstante o atraso, a licitante comprovou o requisito de qualificagdo econdmico-financeira
para participar da licitaggo, nos termos do art. 31/lll da Lei n® 8.666/93. 2 - O principio da
igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque a inobservancia do prazo
ndo afetou a participacdo das demais concorrentes, nem mesmo causou atraso no
andamento do processo licitatorio. Acrescente-se que na aplicagdo do principio da
igualdade na licitagdo, deve-se levar em conta que o objetivo é a participagdo do maior
numero de concorrentes, e nido de limitar esse nimero. Finalmente, porque mais
importante do que o prazo, houve a apresentacio da garantia, como exigido das demais
licitantes, a qual foi criada para afastar do certame empresas sem compromisso ou

aventureiros’ {fl. 192). 3 - Apelagao e Remessa Oficial improvidas.

Desta forma, imperioso é que a Administragdo Plblica siga as determinagdes

contidas no edital, visando a seguranga juridica bem como legalidade do processo licitatorio.

Ademais, a Lei n° 8.666/93 estabelece que toda licitagdo deve resguardar o

interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacao total, ampla e irrestrita das

pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservagado do erario plblico, a licitagcdo

deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de forma

igualitaria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execugédo do objeto licitado, possam

concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Sabe-se que o gestor responsavel por licitagbes publicas deve ampliar o universo

de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais vantajosa para a

* TRF-1 - AMS: 116335 DF 1999.01.00.116335-5, Relator: JUIZ JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento:
23/10/2000, SEGUNDA TURMA, Data de Publicago: 22/04/2002 DJ p.42
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Administragao Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no art. 3°, § 1°, da Lei n°

8.666/93.

Posto isso, considerando as disposicGes legais acerca do tema, considerando os
principios da isonomia, considerando que o processo licitatério deve abranger o maior nimero de
concorrentes  possivel em busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
considerando a inexisténcia de prejuizo, o PARECER é pela improcedéncia da impugnacdo

apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, na forma da exposicao supra.

E o parecer.

Subprocuradora=Geral do Municipio de X
OAB/SC 40.308
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante deste
julgamento, acolho a recomendacdo e julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela
empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA no Processo Licitatério n° 0036/2021, Pregao Presencial n°
0016/2021.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 4 de margo de 2021.

OSCAR MARTARELLO
Prefeito Municipal




