PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Analise e emisséo de Parecer Juridico em dispensa de licitagdo
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: “Contratagdo de empresa para fornecimento de refeigbes e lanches para coffee break a

Ser utilizado durantes a 13% Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.”

. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término
da fase preparatdria do certame, encaminhou a esta Procuradoria Juridica os Autos de uma
Dispensa de Licitagao, para elaboragdo de Parecer Juridico visando o controle prévio de

legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a “Contratagdo de empresa para
fornecimento de refeigcbes e lanches para coffee break a ser utilizado durantes a 132 Conferéncia

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.”

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
| Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
ll.  Termo de Referéncia (TR);

lIl. Memorando de designagéo do Fiscal, orcamentos e documentagéo da

empresa a ser contratada.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a anélise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o lacnico relatorio.



1. PARECER
I DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos

da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as

exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se

nas_questées eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o

prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.’ {...)
(Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sen3o:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas

néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacoes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario,

se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatério.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

T Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.



Conforme dispde o art. 53 da Lei n® 14.133/21, ao final da fase preparatdria,
seguirdo os Autos até o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para emisséo de
parecer juridico relacionado ao controle prévio de legalidade do processo. E a redagao do citado

artigo, sendo, in litteris:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio sequira para o

orqao de assessoramento juridico da_Administracdo, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. § 1° Na

elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragéo na andlise juridica. (Grifei)

O art. 72, do mesmo diploma, define que o processo de contratagao direta

devera ser instruido com alguns documentos, sendo eles:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo; Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for

0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; 1V - demonstracdo

da__compatibilidade da previsdo de recursos _orcamentarios com 0

compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche

os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da

escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da

autoridade competente. (Grifei)

Em detida andlise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), informando qual a Secretaria Requisitante; o
responsavel pela demanda; os agentes publicos envolvidos, entre outras informacdes; (ii) Termo
de Referéncia (TR), em que informada a definicdo do objeto, justificativa para contratagao,

dotacao orcamentaria, obrigacdes das partes, entre outras informagoes;



Cabe mencionar, aqui, que a Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/21), e o Decreto
Regulamentador das Contratagdes Diretas em @mbito Municipal (Decreto n° 49, de 1° de
fevereiro de 2024), permitem a contratacdo direta por dispensa de licitagdo ausente o
procedimento de “disputa” entre proponentes, visto que as contratacdes que tratam os

incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei de Licitagdes seréo “preferencialmente” precedidas de

divulgagéo de aviso em sitio eletrnico oficial, e na oportunidade em que houver “manifestacao

de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados”.

Veja-se a redagéo do art. 75 da Lei n° 14.133/21, sendo:

Art. 75. E dispensével a licitago: (...) § 3° As contratagdes de que tratam os incisos |

e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de

aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias dteis, com a

especificagdo do objeto pretendido e com a_ manifestacdo de interesse da

Administracdo _em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 8° Nas hipéteses estabelecidas nos incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/2021,

havendo interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de

lances néo sera inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgagéo do aviso

de contratagéo direta, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. (Grifei)

O termo “preferencialmente” indica uma diretriz normativa que orienta a

Administragdo Publica a priorizar esse meio, mas admite, mediante justificativa, a adogéo de

outro procedimento. De qualquer forma, a realizacdo da dispensa de licitagdo em formato

totalmente eletrénico nao é obrigatdria, ainda que possa ser recomendada.

No caso em tela, justifica-se a escolha do fornecedor através das razdes

demonstradas no Termo de Referéncia, melhor destacadas no topico subsequente.

Neste contexto, é possivel aferir que os Autos atendem as exigéncias
minimas legais definidas em lei e decreto regulamentador. Por essa razdo, resta assegurada a
regularidade juridica da instrucao da fase interna (preparatoria) do presente Processo, vez que

observada a sua compatibilidade com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.



ILILI DA ANALISE DO TERMO DE REFERENCIA

Define o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n® 14.133/21, que o Termo de Referéncia
é documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, e deverad conter os seguintes

parametros e elementos descritivos, senao:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter oS sequintes parémetros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo; b) fundamentagdo da contratagéo,
que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nédo
contiverem informagbes sigilosas; ¢) descrigdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma
e critérios de sele¢do do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos
documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengédo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado; j) adequagdo orgamentaria.

O inciso XX do mesmo artigo define, por sua vez, que o Estudo Técnico
Preliminar € “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratagdo”, devendo conter os seguintes elementos (Vide art. 18, inciso XI, §1°):

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliaggo da viabilidade técnica e econémica da contratacéo, e contera os
sequintes elementos: | — descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il — demonstragéo
da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo; Ill —
requisitos da contratagdo; IV — estimativas das quantidades para a contratagéo,

acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte,



que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar; VI — estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe
déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar 0 Seu sigilo até a concluséo da licitagdo; VIl - descricdo da solugéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso; VIl — justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X — providéncias a serem adotadas pela Administragédo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual; XI - contratagbes correlatas
e/ou interdependentes; XIl — descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; Xlll — posicionamento conclusivo sobre a

adequagéo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Ressalta-se que o Decreto Municipal n° 49/2024 admite a dispensa da
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas contratagdes cujo valor néo ultrapasse 1/4
(um quarto) do limite estabelecido para dispensa de licitagdo. Embora a presente contratacao,
em razdo do valor estimado de R$ 9.193,00, se enquadre nessa hipétese, verifica-se que o
Termo de Referéncia ndo apresenta justificativa expressa para a ndo elaboracdo do referido

estudo. Assim, recomenda-se que a Secretaria requisitante complemente o Termo de

Referéncia, indicando expressamente o enquadramento da contratacdo na hipétese de

dispensa do ETP prevista no Decreto Municipal n° 49/2024.

Recomenda-se, ainda, que a Secretaria requisitante complemente o

Termo de Referéncia com justificativa acerca da inexisténcia de fracionamento indevido

de despesa, esclarecendo se foram realizadas ou estdo previstas outras contratacoes de

objetos de mesma natureza no exercicio financeiro, considerando o somatério das

despesas da respectiva unidade gestora, nos termos do art. 75, § 1° da Lei Federal n°




14.133/2021, a fim de demonstrar a reqularidade do enquadramento da contratacdo na

hipdtese de dispensa de licitacao.

No caso em tela, pretende a contratacdo da empresa ALIMENTOS DO
CHEFF LTDA - CNPJ: 37.782.321/0001-03, com fulcro no art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/21,

que dispde acerca da possibilidade de contratagdo com auséncia de processo licitatdrio “If - para

contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras;”. Importa registrar que aludido valor j& fora atualizado para o
montante de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), conforme lé-se do Decreto n° 12.807/25, e que o valor da contratacdo é de R$

9.193,00 (nove mil cento e noventa e trés reais).

Com relagdo a estimativa de custos (elaboragdo de pesquisa de pregos), a
ser realizado na forma do DECRETO MUNICIPAL N° 07, de 08 de janeiro de 20242. A pesquisa
de pregos foi realizada em estrita observancia a ordem de preferéncia dos pardmetros definidos
no art. 5° do Decreto Municipal n° 07, de 8 de janeiro de 2024, apds a devida delimitagdo do

objeto e de suas especificacdes técnicas. Veja-se:

VALORES REFERENCIAIS DE MERCADO:

A metodologia utilizada para obtenc¢do do prego de referéncia para a contratacio
foi realizada da seguinte forma:

Primeiramente foi realizado pesquisa no portal Compras.gov.br, no qual ndo
encontramos contratacdo idéntica. Encontramos diversas contratacdes de itens com
refei¢des e diversas contratagdes de lanches o assunto, porem como nido se encontra
especificamente contratacdo de refeicdo com os itens solicitados (macarrdo com galeto,
salada e refrigerante) nem mesmo os bolos e sanduiche encontra-se contratac¢do idéntica
as cotacoes do Compras Gov encontram-se anexas, porém ndo compdem valores que
possam ser utilizados como parametro.

Situacdo semelhante na pesquisa em outras administragdes piiblicas, encontramos
algumas, a exemplo de refeicoes licitadas nos municipios de Entre Rios e Rio das Antas.

2 Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens,
contratagao de servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no &mbito do municipio de
Xanxeré/SC, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.



Nos lanches para coffee break, encontramos processos do municipio de Pontal do
Parana e Sao Carlos SC, os quais também anexamos documentos comprobatorios, para
verificagdo.

Realizamos pesquisa em fornecedores de nosso municipio, conforme
demonstrado na tabela abaixo. onde escolhemos o fornecedor de menor valor nos itens
para efetuarmos a contratacio.

% Outras e Alimentos do | Arcari Ferronatto W AL
i) Descative Comprasgov | paministractes | TARIA - 3080 | oot tada & Cialtda i
#6B€5 | ias Machado CONTRATACAO
Entre RioSC -
Contratacdes valos unitdric
100 refeigBes compostas por diversas 25.00 Valoruniténio | Valorunitirio | Valor umitdric
1 200 gramas de macarrdo, 02 RS40.00 RS 37,20 RS 38,00 RS 2.780,00
galetos (sobrecoua) , salada relatorio Rio das AntasSC- | Valortotal RS |VALORTOTALRS| vALORTOTAL
mista e 1refrigerants resumido, com | ator unitario 4.000,00 2.780,00 RS 3.800,00
valores variades |y oo
VALOR TOTAL
cous Compeat gav Panificadora Alimentosdo | Padariae Conf. ACEITO
Bruneto Ltda Cheff Ltda Emporio do PSo CONTRATACAD
Credendamento
500 sanduiches naturais (p3o 01472026 -
frances, frango,cenoura, tomat Contrataches i
&, alfsce e paté), diversas SONTAL DO
500 pedacos de bolo de conforme PARANA
2 chocolate com cobertura relatorio RS Roy00 BSR4 e - 00| RS B e
brigadeiro {negs maluca) e resumido, com |, da
120 litros de café (sendo valores variados licitacso 08/2026
metade deste com leite) S30 Carlas SC
RS 9.193,00

Para comprovar a necessidade da contratagdo, consta do Termo de

Referéncia a justificativa conforme segue:

JUSTIFICATIVA:

A presente contratagdo fundamenta-se, primeiramente, no atendimento a Resolucdo
CEDCA n° 006/2026, que convoca os municipios do Estado de Santa Catarina para a
realizacdo das Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
deverdo ocorrem a data de dezembro de 2026, de acordo com a resolugdo n® 280 de 09 de
junho de 2026.

A Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se como um
dos principais instrumentos de participagao social e de controle democratico das politicas
publicas, sendo um espaco legitimo de escuta, dialogo e construgdo coletiva, com
protagonismo de criancas ¢ adolescentes. Nesse contexto, possibilita a avaliacdo das
acoes ja desenvolvidas, a identificacdo de demandas locais e a formulagdo de propostas
que irdo subsidiar as politicas publicas nas esferas municipal, estadual e nacional.

Sua realizacdo esta em consondncia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
assegura a participacdo da populacdo na formulagdo das politicas publicas, bem como
com normativas complementares, como a Lei n® 13.431/2017, que reforca a importancia
da escuta qualificada e da protecdo integral de criancas e adolescentes.



Considerando a relevancia institucional do evento, bem como a garantia de execugio
dentro do prazo legal e sua complexidade organizacional — que envolve mobilizagio
social, ¢ participagiio de percentual de  criangas ¢ adolescentes,  plancjumento
metodologico, condugiio de grupos tematicos, sistematizagio de propostas, elaboragio de
relatorio final ¢ processo de escolha de delegados —, torna-se necessdria a contratagio
de empresa especializada, para fornecer os almogos ¢ lanches por dispensa de licitagio.

Importante acrescentar que a necessidade de fornecimento de refeigdes para almogo das
criangas/adolescentes e responsaveis pelo acompanhamento das mesmas  durante o
evento, bem como para os lanches fornecidos nos coffee breaks (um no turno matutino e
outro no turno vespertino, durante a Conferencia Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, caracteriza-se  como indispensavel compreendendo a duragio da
Conferencia, bem como a garantia da participagio do publico alvo a que se refere a
mobilizagio.

Da mesma forma justifica-se tal demanda como necessidade a uma eventualidade, pois o
evento foge das atividades normais e corriqueiras da Secretaria de Assisténcia Social, ¢
tem a missdo de contribuir positivamente para o aperfeigoamento ¢ a melhoria das
atividades finalisticas do evento. Somado a 1sso podemos destacar a presenga de condigio
de vulnerabilidade entre os presentes, visto que grande parte das criangas ¢ adolescentes
ja sdo atendidos em nossos Servigos.

Vé-se, através da citada justificativa, que ndo ha interesse na obtengao de
propostas adicionais de eventuais interessados para o objeto destacado na epigrafe, logo,

adequado que se utilize da modalidade de dispensa “sem disputa”.

Cabe observar ainda, no Termo de Referéncia, a fundamentagdo sobre a

escolha da modalidade da contratagdo. Observe-se:

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

A selegdo do fornecedor dar-se-a por meio de Dispensa de Licitacdo Direta, de forma
eletronica sem abertura de disputa de lances, nos termos do Art. 75, inciso II |, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

O critério utilizado para a selegdo do fornecedor e aceitabilidade da proposta foi o de
menor preco global

Em relacéo ao Plano de Contratagbes Anual, o Termo de Referéncia ndo traz

a informag&o se a contratacdo encontra-se planejada ou ndo. Dessa forma, recomenda-se que

seja informado se a contratacdo esta prevista no PCA, com a indicacdo do respectivo

item, e em caso negqativo, que seja apresentada justificativa.

Em sequéncia, cabe destacar a descrigdo da solugdo como um todo,
presente no Termo de Referéncia. Conforme segue:



DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A contrata¢do de empresa especializada para o fornecimento das refei¢des e lanches para
o coffee break da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
proporcionara os seguintes beneficios:

o Otimizacdo do tempo: Evita o deslocamento dos participantes para fora do local
do evento durante o intervalo, mantendo o cronograma planejado.

e Aproveitamento das atividades: Assegura a permanéncia do publico no local,
garantindo maior engajamento e participacdo continua nas discussdes.

o Bem-estar e comodidade: Oferece alimentacido leve e adequada para repor as
energias dos convidados, conselhos tutelares, autoridades e sociedade civil.

« Eficiéncia e economicidade: Maximiza os resultados da gestdo publica por meio
de fornecedores qualificados com melhor custo-beneficio em relagdo aos recursos
empregados

» Garantia de organizacdo, planejamento e execugdo qualificada de todas as etapas
da Conferéncia, assegurando o cumprimento das diretrizes estabelecidas,
especialmente pela Resolugao CEDCA n° 006/2026:

e Fortalecimento da rede de protecdo e garantia de direitos da crianca e do
adolescente no municipio, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Ademais, verifica-se que o Termo de Referéncia ndo contempla disposi¢éo
especifica acerca dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo. Embora se

trate de fornecimento pontual de refeicdes e lanches, recomenda-se que a Secretaria

requisitante complemente o documento, abordando os potenciais impactos relacionados

a geracao de residuos alimentares, embalagens e materiais descartaveis, bem como as

medidas destinadas a sua mitigacio, tais como a destinacdo adequada dos residuos, a

reducio do desperdicio de alimentos e a utilizacido preferencial de materiais reciclaveis ou

reutilizaveis, quando viavel.

Outrossim, na pagina 5 do TR, consta a contratacéo de 100 refeigbes, 500

sanduiches naturais, 500 pedagos de bolo e 120 litros de café.

Entretanto, o DFD menciona 100 refei¢des e dois coffee breaks, enquanto o

TR informa que os lanches seréo divididos igualmente entre os turnos.



Recomenda-se que a Secretaria esclareca e justifique os guantitativos

previstos, especialmente considerando que 500 sanduiches e 500 pedacos de bolo

representam quantidades significativamente superiores ao numero de refeicoes

estimadas. Também devera ser esclarecida a estimativa de consumo de 120 litros de café.

No mesmo sentido, na pagina 2 do TR, constam bolo de chocolate e bolo de

coco (toalha felpuda). Contudo, na tabela da pagina 5 consta apenas bolo de chocolate.

Recomenda-se uniformizar as especificagoes, indicando quais produtos

efetivamente serdo fornecidos e suas respectivas quantidades.

Embora a pesquisa apresente dois grupos distintos, refeicdes e lanches, o

TR estabelece julgamento pelo menor prego global.

A empresa Alimentos do Cheff Ltda, apresentou o menor valor nos dois

grupos, totalizando R$ 9.193,00 (nove mil cento e noventa e trés reais)

Recomenda-se acrescentar breve justificativa para a contratagido

conjunta, considerando a realizacdo dos servicos no mesmo evento, a necessidade de

coordenacdo das entreqas e a vantagem econdmica demonstrada pela pesquisa de

precos.

Verifica-se ainda, algumas inconsisténcias, o DFD e o TR mencionam a
realizacé@o das conferéncias até dezembro de 2026, enquanto o DFD fixa a realizagéo do evento
em 04 de novembro de 2026, data que ndo esta expressamente indicada na parte de execucédo
do TR.

Recomenda-se incluir essa data no TR e conferir a referéncia as

resolucées mencionadas.

Também se recomenda corrigir a obrigacdo da contratante que

menciona "contetido programatico ministrado”, expressdo incompativel com o objeto de

fornecimento de alimentacgao

Por fim, recomenda-se que a Secretaria requisitante complemente a

instrucdo processual com a justificativa expressa das razoes da escolha da contratada,




nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, demonstrando que a

empresa selecionada apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo, conforme

pesquisa de precos realizada, bem como sua aptiddo para executar o objeto nas

condicoes e nos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Cabe destacar, ainda, que a fase preliminar do presente Processo foi
realizada pelos agentes de contratacdo designados pelo Secretdrio Requisitante, restando
observado o principio da segregagdao de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do
DECRETO MUNICIPAL N° 3633, de 18 de outubro de 2023.

DA OBSERVANCIA DAS ORIENTAGOES DA CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Considerando a Manifestacdo da Controladoria-Geral do Municipio n°
09/2023, que dispde sobre a legalidade das despesas com alimentagéo, coffee breaks e lanches
em eventos institucionais, verifica-se que a contratacdo pretendida encontra-se, em principio,
alinhada as orientagdes do o6rgado de controle interno, tendo em vista a demonstragdo do
interesse publico, o carater excepcional do evento e sua vinculagao as atividades finalisticas da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Contudo, recomenda-se que a Secretaria requisitante complemente a

justificativa dos quantitativos estimados, demonstrando sua compatibilidade com o

numero de participantes e a programacao do evento, em observincia & necessidade de

moderacao dos gastos publicos, conforme preconizado pela Controladoria-Geral.

Recomenda-se que, por ocasido da liquidacdo e pagamento da despesa,

a Administracido junte aos autos documentos que comprovem a efetiva realizacdo do

evento e o fornecimento dos alimentos contratados, tais como listas de presenca,

reqgistros fotograficos e comprovantes de entrega, além da respectiva nota fiscal, em

observancia as orientacoes constantes da Manifestacio CGM n° 09/2023.

3 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.



. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes
Autos se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagéo a Lei n® 14.133/21
e 0 Decreto Municipal n° 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 3 realizagdo da presente

dispensa pretendida pela Administragdo Publica, desde que observadas as recomendacées

constantes do parecer.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 13 de outubro de 2026.

GABRIELLI MARIA SANTOS
Consultora Juridica do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 70.774



