AO MUNICIPIO DE XANXERE — ESTADO DE SANTA CATARINA
AO AGENTE DE CONTRATACAO RESPONSAVEL PELA CONCORRENCIA
ELETRONICA

Referéncia: Concorréncia Eletronica n® 0008/2026
Processo Licitatorio n© 0272/2026

Assunto: Impugnacao aos critérios de qualificagdo econbmico-financeira
previstos nos itens 5.4.5 e 5.4.6 do edital — Solicitagao de revisdo dos indices
contabeis e admissdo de meios alternativos de comprovacao da capacidade
econdmico-financeira.

OPUS INDUSTRIA DE CONSTRUCOES MODULARES LTDA, pessoajuridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 28.811.839/0001-29, com sede em Rodovia Br-
381 Fernao Dias, KM490, Lote Area Quadra003, Jardim das Alterosas 1a Secao —
Betim-MG, neste ato representada por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenca dessa Administragao, com fundamento nos arts. 5°,
11, 69 e 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGAO
AO EDITAL, especificamente em relacao aos critérios de qualificagdo econdmico-
financeira estabelecidos nos itens 5.4.5 e 5.4.6, pelos fundamentos a seguir
expostos.

I-DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O edital da Concorréncia Eletronica n® 0008/2026 estabelece, em seu item 5.4.5, a
obrigatoriedade de apresentacao de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1, calculados com base nas
demonstragdes contabeis exigidas no instrumento convocatorio.

Por sua vez, o item 5.4.6 determina a inabilitacdo do licitante que apresentar
resultado igual ou inferior a 1 em qualquer dos indices mencionados.

A presente insurgéncia limita-se, portanto, aos critérios relativos aos indices
contabeis e, especialmente, a consequéncia automatica de inabilitacao
decorrente do nao atingimento do resultado minimo estabelecido,
independentemente da possibilidade de demonstracdo da capacidade
econbmico-financeira por outros elementos objetivos.

Reconhece-se a legitimidade da Administracdo em estabelecer requisitos
destinados a assegurar a execugao satisfatoria do contrato e a proteger o interesse
publico. Entretanto, tais requisitos devem observar os limites legais, apresentar
fundamentacao técnica compativel com o objeto licitado e ser proporcionais a
finalidade pretendida.



Nesse contexto, requer-se a revisdo dos itens 5.4.5 e 5.4.6, para que seja prevista
a possibilidade de comprovacgao alternativa da capacidade econémico-financeira
dos licitantes que nao alcancem um ou mais dos indices exigidos, desde que
demonstrem, por meios objetivos, documentalmente idéneos e previamente
definidos pela Administragdo, possuir condi¢cdes financeiras suficientes para
cumprir as obrigagcdes contratuais.

11-DO ART. 69 DA LEI N°14.133/2021 E DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVADOS
iNDICES EXIGIDOS

O art. 69 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo econémico-
financeira tem por finalidade demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato.

O dispositivo prevé que essa capacidade seja comprovada objetivamente, por meio
de coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatdrio.

Além disso, o § 5° do mesmo artigo estabelece:

“E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situacdo econémico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagcdes decorrentes da licitag&o.”

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a definicdo dos critérios de qualificagao
econdmico-financeira deve estar vinculada a finalidade de avaliar a capacidade
efetiva do licitante para executar o objeto contratado.

A Administragcdo possui competéncia para selecionar os indicadores que
considerar pertinentes, observados os limites legais. Essa prerrogativa, contudo,
deve ser exercida mediante justificativa técnica e consideragcao das caracteristicas
concretas da contratacéao.

No caso em analise, o edital exige simultaneamente trés indices superioresa 1 e
estabelece que o resultado igual ou inferior a esse patamar em qualquer um deles
sera suficiente para determinar a inabilitacao do licitante.

Diante dessa consequéncia, mostra-se necessario verificar se a exigéncia
cumulativa dos trés indicadores, nos patamares definidos, esta devidamente
fundamentada nos autos e se sua aplicagdo exclusiva, sem previsdao de meios
alternativos de demonstracdo da capacidade financeira, constitui medida
adequada e proporcional aos riscos da contratacao.

A presente impugnacao nao sustenta que a exigéncia de indices superiores a 1 seja,
por si so, ilegal. Questiona-se a necessidade de que o nao atingimento de qualquer
indicador produza, invariavelmente, a inabilitagao, sem possibilidade de avaliagao



de outros elementos objetivos que possam demonstrar a aptiddo econémico-
financeira do interessado.

Assim, requer-se que a Administragdo reavalie os critérios estabelecidos,
apresentando a respectiva fundamentagao técnica e examinando a possibilidade
de estabelecer meios alternativos de comprovagdo compativeis com o art. 69 da
Lein®14.133/2021.

Il - DA NECESSIDADE DE AVALIAGAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA EM SUA TOTALIDADE

Os indices de liquidez e solvéncia sao instrumentos relevantes para a analise das
demonstragdes contabeis. Entretanto, cada indicador retrata aspectos especificos
da situacdo financeira e patrimonial da empresa, ndo representando,
isoladamente, a totalidade de sua capacidade de execugéo contratual.

Uma empresa pode apresentar resultado inferior ao patamar exigido em
determinado indice e, ainda assim, dispor de patriménio, estrutura financeira,
capital circulante e condicoes econdbmicas compativeis com as obrigacdes
decorrentes da contratacéo.

Da mesma forma, a existéncia de indices superiores aos limites estabelecidos nao
constitui, isoladamente, garantia absoluta de execugao contratual satisfatéria.

Por essa razao, a analise da qualificagcao econémico-financeira deve permanecer
vinculada a finalidade do art. 69 da Lei n® 14.133/2021: verificar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do contrato.

A adocado de critérios objetivos complementares ou alternativos, quando
juridicamente admissivel e tecnicamente justificada, pode permitir uma avaliagao
mais abrangente da situacéao financeira da empresa, sem afastar a necessidade de
comprovacdo documental nem comprometer a seguranga da contratacao.

Nesse sentido, o que se propde nao € a dispensa indiscriminada dos indices ou a
aceitacdo automatica de qualquer justificativa apresentada pelo licitante, mas a
previsdo de uma alternativa previamente regulamentada no préprio edital, aplicavel
de maneira isonbmica aos participantes que ndo alcancem um ou mais dos
indicadores exigidos.

Essa possibilidade permitiria que a Administragcdo examinasse a situagao
econdmico-financeira de forma fundamentada, considerando o conjunto de
informagdes contabeis pertinentes, em vez de restringir a avaliagao exclusivamente
ao resultado isolado de determinado indice.

Consequentemente, requer-se que seja avaliada a possibilidade de alteragdo do
instrumento convocatério para prever uma forma alternativa de comprovacgao da



capacidade econdmico-financeira, sujeita a critérios objetivos, uniformes e
previamente estabelecidos.

IV - DOS PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA
COMPETITIVIDADE

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 determina a observancia dos principios que regem
as contratacdes publicas, entre eles os da razoabilidade, proporcionalidade,
motivacao, igualdade e competitividade.

Por sua vez, o art. 11 da mesma lei estabelece, entre os objetivos do processo
licitatério, a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao, inclusive considerando o ciclo de vida do objeto,
bem como a garantia de tratamento isonémico entre os licitantes e de justa
competigéo.

A definicdo dos requisitos de habilitagdo deve, portanto, conciliar a seguranca da
contratacdo com a preservacido da competitividade, evitando restricdes que ndo
sejam justificadas pela necessidade de assegurar a execugao contratual.

No presente caso, o critério estabelecido nos itens 5.4.5 e 5.4.6 faz com que o0 néo
atendimento de qualquer um dos trés indices seja suficiente para afastar o licitante
do certame, mesmo que existam outros elementos contabeis capazes de
demonstrar sua capacidade financeira.

A questao que se apresenta é se a inabilitacao automatica, sem possibilidade de
comprovacgao alternativa, € necessaria em todas as situagdes abrangidas pela
regra editalicia, independentemente das particularidades da estrutura patrimonial
e financeira do licitante.

A revisdo pretendida busca permitir que a Administracdo avalie a possibilidade de
adotar mecanismo menos restritivo, desde que igualmente adequado a protecao
do interesse publico.

A previsdo de critérios alternativos nao significa reducdo automatica do nivel de
seguranca da contratacao. Ao contrario, se estruturada com parametros objetivos
e fundamentacao técnica, podera permitir uma analise mais completa da
capacidade econdmico-financeira, preservando as exigéncias necessarias a
execucéo do objeto.

Além disso, a ampliacdo da competitividade, desde que acompanhada dos
controles adequados, pode favorecer a participacdo de empresas
economicamente aptas e contribuir para a obtencao de propostas mais vantajosas.

Dessa forma, requer-se a reavaliacao dos critérios estabelecidos nos itens 5.4.5 e
5.4.6, a luz dos principios mencionados, com a adocao de solugao que preserve a



seguranga da contratagdo sem restringir desnecessariamente a participacao de
licitantes capazes de demonstrar sua aptiddo por outros meios legalmente
admissiveis.

V - DA POSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO ALTERNATIVA DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

Considerando os fundamentos apresentados, requer-se que a Administragao
avalie a inclusao, no instrumento convocatdério, de mecanismo que permita ao
licitante que nao alcance um ou mais dos indices exigidos demonstrar sua
capacidade econdémico-financeira por meio de documentagdo complementar ou
critérios alternativos previamente definidos.

A alternativa devera observar os limites legais da qualificagdo econdmico-
financeira, preservar a isonomia entre os participantes e permitir uma avaliagao
objetiva da capacidade de cumprimento das obrigacdes contratuais.

Para essa finalidade, sugere-se que a Administragcdo examine a viabilidade juridica
e técnica de admitir, conforme critérios que vierem a ser estabelecidos:

a)aapresentacao das demonstragdes contabeis exigidas no edital, acompanhadas
de analise técnica da situagao patrimonial e financeira da empresa, elaborada por
profissional habilitado;

b) a consideragao do patriménio liquido minimo ja previsto no item 5.4.7 do edital,
sem alteragcdo do percentual exigido e sem que esse requisito, isoladamente,
implique presung¢do automatica de capacidade financeira suficiente;

c) a apresentacao e a analise do capital circulante liquido ou de outros indicadores
financeiros pertinentes, quando tecnicamente adequados a natureza e as
condi¢cdes de execucéo do objeto;

d) a apresentacdo das informacdes relativas aos compromissos assumidos que
importem diminuicado da capacidade econdmico-financeira, nos termos do art. 69,
§ 39, da Lein®14.133/2021, quando aplicavel;

e) a avaliagcao conjunta dos elementos apresentados, mediante critérios objetivos
e previamente definidos pela Administragcdo, para verificar a suficiéncia da
capacidade financeira do licitante.

Ressalta-se que os elementos acima sao apresentados como possibilidades a
serem avaliadas pela Administragdo, ndo como meios cuja aceitacdo seja
automaticamente imposta pela legislacao.

O pedido consiste justamente em que seja examinada e regulamentada uma
alternativa juridicamente admissivel, com critérios claros para sua aplicagcdo e sem
afastamento dos demais requisitos de habilitacdo previstos no edital.



Ainclusao dessa previsao permitiria que licitantes que ndo alcancem determinado
indice tivessem a possibilidade de demonstrar, de forma documental e objetiva,
sua aptiddo econbmico-financeira, cabendo a Administragdo avaliar o
atendimento dos critérios estabelecidos.

A adocao de parametros previamente definidos também evitaria decisoes
casuisticas, assegurando que todos os participantes em situagdes equivalentes
fossem submetidos as mesmas condigcdes de avaliacao.

Dessa forma, requer-se a alteragao do instrumento convocatério para contemplar
expressamente a possibilidade de comprovacdo alternativa da capacidade
econbmico-financeira, mediante critérios objetivos, tecnicamente justificados e
compativeis com a legislagao aplicavel.

VI - DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO TECNICA ESPECIFICA PARA OS
CRITERIOS ADOTADOS

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, os indices econémicos previstos no
edital devem estar devidamente justificados no processo licitatério.

A motivacdo administrativa deve permitir compreender a relacdo entre os
indicadores selecionados, os riscos envolvidos ha contratagdo e a capacidade
financeira necessaria para a adequada execugao do objeto.

No presente caso, a exigéncia simultanea de LG, SG e LC superiores a 1,
acompanhada da previsdo de inabilitacdo pelo ndo atendimento de qualquer deles,
torna pertinente a verificagdo da fundamentagao técnica que orientou a escolha
dos critérios e a definicdo de suas consequéncias.

Nesse sentido, requer-se que a Administragcdo esclareca, caso ainda nao esteja
suficientemente demonstrado nos autos:

I - Quais elementos técnicos fundamentaram a exigéncia cumulativa dos trés
indices;
Il - Quais razoes justificam a adogao do patamar superior a 1 para cada indicador;

Il - Quais fundamentos sustentam a inabilitacdo automatica quando qualquer
indice apresentar resultado igual ou inferior a 1;

IV -Por quais razdes nao seria juridicamente e tecnicamente viavel admitir critérios
complementares ou alternativos de comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira.

A apresentacao dessa fundamentacao permitira verificar a adequacao dos critérios
adotados e avaliar a possibilidade de aperfeicoamento do edital, de modo a



compatibilizar a protecao do interesse publico com a competitividade e a
proporcionalidade das exigéncias de habilitacao.

Caso a motivacdo existente nao seja suficiente para demonstrar a necessidade € a
adequacao da regra em sua configuragcdo atual, requer-se a revisdo dos itens
impugnados, com a previsdo de alternativa objetiva de comprovagido da
capacidade econdmico-financeira.

VII-DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o conhecimento da presente impugnacgéo, nos termos do art.
164 da Lei n®14.133/2021;

2. A revisado dos itens 5.4.5 e 5.4.6 do edital da Concorréncia Eletrbnica n°
0008/2026, especificamente quanto a exigéncia cumulativa de indices de Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores a 1 e a previsao de
inabilitagcdo automatica pelo ndo atendimento de qualquer deles;

3. A verificagdo da motivagao técnica constante do processo licitatorio que
fundamentou a escolha dos indices, dos respectivos patamares e da consequéncia
de inabilitagao prevista no edital, em observancia ao art. 69 da Lei n® 14.133/2021;

4. O acolhimento da presente impugnacao para que o edital seja alterado, prevendo
expressamente a possibilidade de os licitantes que ndo alcancem um ou mais dos
indices exigidos comprovarem sua capacidade econémico-financeira por meios
alternativos, desde que objetivos, previamente definidos, tecnicamente
justificados e juridicamente admissiveis;

5. Que, para a regulamentacao dessa alternativa, seja avaliada a possibilidade de
consideragdo conjunta das demonstragcbes contabeis, do patrimdnio liquido
minimo ja exigido no item 5.4.7, do capital circulante liquido, dos compromissos
financeiros assumidos e de outros elementos pertinentes, observados os limites
legais e sem que qualquer elemento isolado seja considerado automaticamente
suficiente para comprovar a aptidao econémico-financeira;

6. Subsidiariamente, caso nao seja acolhida a possibilidade de comprovacao
alternativa, que a Administracao reavalie a proporcionalidade e a necessidade da
exigéncia cumulativa dos trés indices, bem como a previsdo de inabilitagao
automatica, apresentando fundamentagéo técnica especifica para a manutencgao
dos critérios;

7. Que sejam preservados integralmente os demais requisitos de habilitagcdo ndo
abrangidos pela presente impugnacao, inclusive a exigéncia de patriménio liquido



minimo estabelecida no item 5.4.7, correspondente a 10% do valor estimado da
contratacao;

8. Caso aimpugnacéo seja acolhida, total ou parcialmente, que a correspondente
retificacdo seja divulgada pelos mesmos meios utilizados para a publicagcdo
original, observadas as disposicoes legais aplicaveis a eventual necessidade de
reabertura dos prazos;

9. Que adecisdo sobre a presente impugnacao seja expressamente motivada, com
apreciacao dos fundamentos apresentados e dos pedidos formulados.

Por fim, ressalta-se que a presente impugnacao tem por finalidade contribuir para
o aperfeicoamento dos critérios de qualificagdo econdmico-financeira, de modo
que a Administracdo disponha de mecanismos adequados para avaliar a
capacidade dos licitantes, sem impor restricdes desnecessarias a participagao de
empresas que possam demonstrar, por meios objetivos e documentalmente
idéneos, aptidao para cumprir as obrigacoes decorrentes da contratagao.

Nesses termos, pede deferimento.



