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TERMO DE REFERENCIA DE DISPENSA DE LICITACAO

Unidade Requisitante: Secretaria de Infraestrutura e Servigos.

Ordenador da Despesa: Leandro Marzari Silva e Thaise Paludo Severo.

1.  Objeto

Contratagcdo emergencial de empresa especializada para a prestacdo do servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de Xanxeré/SC, em
carater provisorio, com vistas a garantir a continuidade e a regularidade do servi¢o
essencial, diante da interrupcdo abrupta da prestacdo pela empresa anteriormente
responsavel.

A prestagdo dos servicos devera obedecer aos itinerarios, horarios, pontos de
parada e demais condigdes operacionais definidas pela Administragdo Municipal,
assegurando o transporte digno, seguro e eficiente a populagdo, especificamente aos

estudantes, idosos e pessoas com deficiéncia que dependem exclusivamente do transporte

coletivo para acesso a servigos publicos.

2.  Descricido da Solu¢ao como um todo

O presente processo sera feito por meio de dispensa de licitagdo eletronica com
disputa.

A operagdo foi planejada com base em rotas e horarios estratégicos, visando
atender prioritariamente estudantes, idosos e portadores de necessidades especiais que
dependem do transporte coletivo para acessar servigos essenciais.

O servigo sera realizado por meio de linhas organizadas conforme regides e
horarios de maior demanda, permitindo cobertura abrangente do territdrio municipal. As
linhas e seus respectivos itinerarios estdo detalhadamente descritos no Anexo 1.

A operacao do sistema de transporte sera distribuida em quatro turnos principais:
manha, meio-dia, tarde e noite. No periodo da manha, os veiculos sairdo do terminal as
06h30, realizando a distribui¢ao dos passageiros nos bairros e escolas, com retorno previsto
para as 07h05. Ao meio-dia, a saida ocorre as 12h15, com chegada ao terminal as 12h45,

atendendo ao retorno dos alunos e a movimentagdo intermediaria da populagdo. No turno
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da tarde, a saida do terminal serd as 17h35, com chegada prevista nos bairros as 18h10,
garantindo o retorno dos estudantes e trabalhadores. Por fim, no turno da noite, havera
saida as 22h15, com atendimento direcionado ao publico que frequenta atividades noturnas,
como o CEJA.

Para garantir o pleno atendimento das rotas estabelecidas, serd necessario o
emprego simultaneo de 6 veiculos nos periodos da manha e do meio-dia, 4 veiculos no
final da tarde e 1 veiculo no periodo da noite. Além disso, a contratada devera disponibilizar
obrigatoriamente 1 veiculo reserva, em condigdes de operacdo, para cobrir eventuais
indisponibilidades da frota ativa, assegurando a continuidade do servigo.

Os veiculos disponibilizados deverao ter capacidade minima para 40 passageiros,
de modo a atender com seguranca e eficiéncia a demanda prevista em cada faixa horaria,
especialmente nos periodos de maior fluxo populacional.

Tendo em vista que o pagamento pelos servigos prestados sera realizado com base
na quilometragem efetivamente rodada. Os veiculos utilizados na prestagdo dos servicos
deverdo estar devidamente equipados com equipamento eletronico confiavel que permita a
medicao precisa da quilometragem percorrida. A aferi¢do da quilometragem sera essencial
para fins de controle, fiscalizacdo e pagamento, devendo a contratada garantir o pleno
funcionamento e a integridade desses dispositivos durante toda a execucao contratual. A
Administragdo poderd, a qualquer tempo, realizar vistorias e solicitar relatorios ou registros
de leitura, com o objetivo de assegurar a transparéncia e a exatiddo dos valores apurados
com base na distancia efetivamente rodada.

A quilometragem média diaria prevista ¢ de aproximadamente 217,7 km e 4.789,4
km por més, considerando a média de 22 dias do més. A frequéncia das viagens foi
organizada com horarios fixos de saida e chegada, permitindo regularidade e
previsibilidade aos usudrios e otimizando os recursos disponiveis durante o periodo
emergencial.

No entanto, tais rotas poderdo sofrer alteragdes conforme a demanda observada
durante a vigéncia do contrato, modificando também os quilometros rodados, contudo,
respeitando os ajustes operacionais necessarios para assegurar a plena execucao do servigo.

Ressalta-se que os valores poderdo ser revistos e ajustados ao longo da execugao
contratual, conforme as condicdes estabelecidas no contrato e as variagdes de demanda que

impactem diretamente na operagao.

3. Justificativa
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A presente justificativa tem por objetivo embasar a contratagdo direta, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da necessidade urgente
de continuidade da prestagdo do servico publico de transporte coletivo urbano, considerado
essencial a populagdo. A medida € necessaria diante da interrupcao inesperada e unilateral
da prestacdo do servigo pela empresa atualmente responsavel, situagdo que comprometeu
o atendimento das linhas regulares de transporte publico no municipio, gerando prejuizos
graves a mobilidade urbana e ao acesso a direitos fundamentais.

O transporte coletivo constitui servigo publico essencial, cuja responsabilidade de
organizagdo e manutencdo compete ao Municipio, nos termos do art. 30, inciso V, da
Constitui¢do Federal. E, ainda, um instrumento indispenséavel para o exercicio de direitos
fundamentais, como o direito de ir e vir (art. 5°, inciso XV), o direito a educagao (art. 6° ¢
205), a saude (art. 196), e ao trabalho (art. 6°), afetando diretamente a rotina de estudantes,
idosos, pessoas com deficiéncia, trabalhadores e demais cidaddos que dependem
exclusivamente desse servigco para a realizagdo de suas atividades didrias.

A descontinuidade da prestag¢do do servigo compromete ndo apenas a mobilidade
da populagdo, mas o funcionamento de servigos publicos essenciais, como 0 acesso as
escolas, unidades de saude e centros administrativos, bem como o deslocamento de
trabalhadores. Trata-se, portanto, de situacdo emergencial que exige resposta imediata da
Administragdo, a fim de preservar o interesse publico primario e evitar danos irreparaveis
a0s usuarios.

Com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a dispensa de
licitagcdo em razao da urgéncia decorrente de situacao imprevisivel que possa comprometer
a continuidade da prestagdo de servigos publicos, justifica-se a contratacdo direta, em
carater emergencial, de empresa apta a assumir imediatamente os servigos de transporte
coletivo, por prazo determinado, enquanto se realiza o procedimento licitatdrio regular para
contratagdo definitiva.

A contratacdo emergencial serd realizada com observancia aos principios que
regem a Administracdo Publica, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, conforme o art. 37 da

Constitui¢ao Federal.
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Diante do exposto, resta devidamente justificada a contratag¢do direta emergencial,
por dispensa de licitagdo, visando a imediata retomada da prestacao do servigo publico de

transporte coletivo urbano, em beneficio da populacao do municipio.

4. Do Pagamento: O pagamento serd efetuado conforme Decreto n® 005/2024,
disposto no site da Prefeitura Municipal de Xanxeré, mediante apresentacao de relatorio de
quilémetros rodados, bem como de Nota Fiscal devidamente certificada pelo orgao
competente, desde que atendidas todas as demais condi¢des estabelecidas no Edital ou no

instrumento Contratual.

5.  Critérios de Selecao do Fornecedor

Buscando selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, mediante critérios que garantam a isonomia ¢ a
competicdo entre os interessados, sera adotado o critério de menor preco por item,

atentando-se sempre a qualidade dos produtos, equipamentos € servigos.

6. Dotacdo Orcamentaria: Reduzido 56, fonte 1500 elemento 44905299

7.  Obrigacodes da Parte Contratante

. Apresentar Autorizacdo de Fornecimento, o local de inicio da prestagdao dos
Servigos.

. Rejeitar, no todo ou em parte os produtos fornecidos em desacordo com as
exigéncias do edital e instrumento contratual;

. Notificar por escrito a parte contratada, quando da ocorréncia de eventuais
imperfei¢des no curso do fornecimento dos servigos, fixando prazo para a sua corre¢ao;

. Proporcionar todas as facilidades para que a parte contratada possa
desempenhar seus servigos;

. Notificar a parte contratada por escrito, sobre quaisquer irregularidades que
venham a ocorrer em fung¢ao da execucao dos servigos;

o Efetuar o pagamento conforme definido no edital, mediante apresentag¢do da

Nota Fiscal, desde que sejam atendidas as demais exigéncias estabelecidas no edital;
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o Permitir a contratada o uso do terminal urbano municipal como ponto de
apoio e local de estacionamento dos veiculos durante os intervalos operacionais,
funcionando como garagem para os Onibus utilizados na execucdo dos servicos.

. Acompanhar e fiscalizar os servigos.

8.  Obrigacoes da Parte Contratada
. Executar os servigos de transporte publico coletivo urbano conforme os
horarios, itinerarios e condigdes operacionais estabelecidos, conforme Anexo I, estando
ciente que as rotas e horarios podem ser alterados de acordo com a demanda.
o Disponibilizar a frota minima necessaria composta por:
o 6 (seis) veiculos operando simultaneamente nos periodos da manha

e do meio-dia;

o 4 (quatro) veiculos operando no periodo da tarde;
o 1 (um) veiculo operando no periodo da noite;
o 1 (um) veiculo reserva, em perfeitas condi¢des de uso.

. Os veiculos disponibilizados para a execugdo dos servigos deverdao possuir
ano de fabricacdo igual ou superior a 2008, estar em perfeitas condi¢cdes de funcionamento
e conservagao, e atender integralmente as normas de seguranga, conforto, acessibilidade e
demais exigéncias legais vigentes aplicaveis ao transporte coletivo urbano.

o Manter todos os veiculos em perfeitas condigdes de funcionamento,

conservacao e limpeza, com revisdes perioddicas e funcionamento pleno dos equipamentos

obrigatdrios.
. Garantir que todos os veiculos possuam:
o Registro e licenciamento atualizados;
o Seguro obrigatorio (DPVAT).
o Equipamento de acessibilidade conforme legislacao vigente;
o Equipamento de medicdo de quilometragem em funcionamento;
J Disponibilizar motoristas com:
¢ Habilitagao categoria “D” ou superior;
o Curso de transporte coletivo atualizado;
o Conduta compativel com o servigo publico;
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¢ Uniforme padronizado, conforme definido pela contratante.

. Cumprir integralmente a legislacao trabalhista, previdencidria, tributaria, de
transito e de seguranca no trabalho.

. Manter a disposicao da contratante, sempre que solicitado, os documentos
de regularidade da frota, dos motoristas e do servigo.

. Realizar a prestagao do servico com base na quilometragem efetivamente
rodada, apurada pela contratante.

. Atender as alteragdes de quilometragem e operacdo conforme necessidade
de demanda e por solicitagao da contratante.

. Atender prontamente as notificagdes da contratante para ajustes
operacionais, substituigdes ou corregdes no servigo.

. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigagdes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada,
exceto nas condigdes autorizadas no Termo de Referéncia.

o Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagao
do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

. Responsabilizar-se pelo fornecimento de Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs) adequados a cada atividade, bem como pelo pagamento de quaisquer
despesas relacionadas a manutengdo e seguranga dos operadores, incluindo treinamentos,
adicionais de insalubridade e periculosidade, quando aplicaveis.

. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal,
prestagcdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execucao do
contrato.

o Manter comunicagcdo permanente com a contratante, por meio de
responsavel técnico ou preposto designado.

o Executar os servigos abrangendo todo o perimetro do municipio de Xanxer€,

conforme as necessidades e demandas indicadas pela Administragao Publica.

9.  Requisitos de Habilita¢ao
. Habilitagao Juridica;

. Regularidade Fiscal;
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o Declaracdo de que a empresa possui ou possuira, até a data de inicio da
execucdo do contrato, a frota necessaria ¢ em condi¢des operacionais adequadas para
atender integralmente as exigéncias do servigo, conforme descrito neste Termo de
Referéncia, incluindo veiculo reserva, capacidade minima por veiculo e demais requisitos

técnicos estabelecidos.

10. Valores Referenciais de Mercado: Diante da peculiaridade do objeto e da
inexisténcia de valores referenciais no Painel de Pregos, Compras.gov e da dificuldade em
encontrar contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, foi realizado a cotagao
de pregos diretamente com empresas do setor, a fim de obter pardmetros confidveis e
atualizados para a formacao do valor estimado da contratagao.

Considerando o carater emergencial da contratacdo e a necessidade de assegurar
a economicidade e a razoabilidade dos gastos publicos, sera adotado o menor valor
apresentado entre os or¢amentos recebidos como referéncia para a contratagdo. Essa
escolha se justifica pelo objetivo de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao,
respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme disposto no
art. 37 da Constitui¢ao Federal e na legislagdo pertinente a contratagdo publica.

O menor valor cotado reflete de forma compativel os precos praticados atualmente
no mercado para a prestacao do servico em questdo, considerando os insumos, estrutura
operacional e obrigagdes envolvidas. Os demais orcamentos obtidos, embora validos,
apresentaram valores um pouco acima da média, sem justificativas técnicas que
sustentassem a diferenga de prego. Dessa forma, o menor valor apresenta-se ndo apenas
como 0 mais vantajoso, mas também como o mais alinhado ao valor de mercado,

reforgando a escolha por sua utilizagdo como base para a contratagdo emergencial.

11. Estimativa de Custo: O valor estimado ¢ de R$ 19,85 reais por quilometro,
totalizando o valor de aproximadamente R$ 95.069,59 por més e R$ 1.140.835,08 (um

milhdo, cento e quarenta mil, oitocentos e trinta e cinco reais com oito centavos) em um

periodo de 12 (doze) meses.
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12. Prazo de Validade do Processo: 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado

por igual periodo, ou até a finalizacao da nova concessao para o transporte publico.

13. Prazo de Execucio da prestacio de servico
O prazo para inicio dos servigos ndo podera ser superior a 10 (dez) dias contados

da assinatura do contrato.

14. Responsavel pelo recebimento — Fiscal do Contrato
Mateus  Cordeiro Costa — Telefone (49) 3441-8500 — e-mail:

transito(@xanxere.sc.gov.br.

Xanxeré/SC, 11 de junho de 2025.

Thaise Paludo Severo Leandro Marzari Silva
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Secretéario de Obras, Transportes e Servigos

Calindi Gabriela Camargo
Agente de contratacao
Secretaria de Infraestrutura e Servigos
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