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Contratacao emergencial Transporte Publico

Boa tarde, prezados(as).
Segue parecer juridico. Publique-se o Edital, com urgéncia.
Atenciosamente,

Pedro Henrique Piccini
Procurador-Geral
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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessada: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR
SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO - SITUAGAO DE URGENCIA -
CONTRATAGAO EM CARATER EMERGENCIAL - FUNDAMENTO NO ART. 75, VIII, DA LEI N°
14.133/2021 — POSSIBILIDADE.

. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, ao término da
fase preparatoria do certame, encaminhou até esta Procuradoria Juridica os Autos de uma
Dispensa de Licitagdo em carater emergencial, para elaboragao de Parecer Juridico visando o

controle prévio de legalidade acerca do procedimento adotado.

Trata-se de Processo cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
especializada na prestagéo do servigo de “transporte coletivo urbano de passageiros no municipio
de Xanxeré/SC, em carater provisério, com vistas a garantir a continuidade e a reqularidade do
servigo essencial, diante da interrupcdo abrupta da prestacdo pela empresa anteriormente

responsavel.”

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,

suscintamente elencados abaixo.
l. Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD);

Il. Termo de Referéncia (TR), Estudo Técnico Preliminar (ETP),

Pesquisa de Precos de Mercado (orgamentos) e outros documentos;
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Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitacdo
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a analise e elaboragao de Parecer Juridico

Preliminar.

E o laconico relatorio.

Il. PARECER
Il DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o

conddo de imiscuir-se nas questoes eminentemente técnicas, administrativas ou

econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente juridicos da

matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes

eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o prazo para inicio

da operagdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo. (...) (Grifei)

E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com o

Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sendo:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacées sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se

aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que

autoriza sua manifestagéo naquele ponto. (Grifei)

T Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatério.

ILIl DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Lei 14.133/2021 estabelece como regra geral para contratacdes a adogao
do processo licitatdrio. A dispensa (Art. 75 da Lei n. 14.133/2021), entretanto, € uma das hipoteses
excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposi¢ao de verba publica com auséncia de
licitacdo, desde que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade

e da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Pois bem!

Conforme disciplina a Lei n°® 14.133/2021, a licitacdo pode ser dispensavel
quando a contratagao se der em casos de emergéncia ou de calamidade publica, na forma do

seu art. 75, inciso VIII, sendo, in litteris:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo: [..] VIIl - nos _casos de emergéncia ou de

calamidade publica, guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo

que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a _continuidade dos servicos

publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso; (Vide ADI 6890)

Define a doutrina especializada que cabivel a contratagdo em situagao
emergencial quando o decurso de tempo necessario para a realizagdo de uma licitagdo publica
impediria a adogao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Noutras palavras,
quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. E o caso que se apresenta nos
Autos, pois, na hipétese em que néo providenciada imediata - ou mais breve - contratagao, danos

irreparaveis serdo gerados. E trecho da doutrina de Margal Justen Filho, sen&o:

III
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O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario

ao__procedimento _licitatorio _normal _impediria _a adocdo de _medidas

indispensaveis para evitar danos irrepardveis. Quando fosse concluida a

licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagéo

imediata representam uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que
estéo sob a tutela estatal. (Grifei)

No presente caso, a urgéncia esta caracterizada conforme esclarecimentos
prestados pela agente de contratagédo designada pela Secretaria responsavel no Estudo Técnico

Preliminar. Veja-se, conforme trechos do documento citado, in litteris:

2. Descrigdo da necessidade. A presente justificativa tem por objetivo embasar a
contratagéo direta, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, em
razéo da necessidade urgente de continuidade da prestagdo do servigo publico de
transporte coletivo urbano, considerado essencial a populagdo. A _medida é

necessaria diante da interrupcdo inesperada e unilateral da prestacdo do servico

pela__empresa _atualmente _responsavel, situacdo que comprometeu o

atendimento das linhas requlares de transporte publico no municipio, gerando

prejuizos graves a mobilidade urbana e ao acesso a direitos fundamentais. (...) A

descontinuidade da prestagédo do servico compromete ndo apenas a mobilidade da

populacdo, mas o funcionamento de servicos publicos essenciais, como o

acesso_as escolas (...). Trata-se, portanto, de situagdo emergencial que exige

resposta imediata da Administragéo, a fim de preservar o interesse publico primario e

evitar danos irreparaveis aos usuarios. (Grifei)

Como se infere da justificativa prestada pela agente de contratagéo, ante a
abrupta interrupgéo da execucao do servigo de transporte coletivo que era prestado pela empresa
anteriormente contratada, faz-se necessario contratar diversa empresa, em carater emergencial,
para que os usuarios do servico (em especial os alunos da rede publica de ensino) néo sejam
prejudicados.

Os requisitos legais da contratacéo direta, conforme vé-se, estdo plenamente
atendidos: (i) urgéncia justificada tecnicamente, (i) Inexisténcia de alternativa publica disponivel;
(iii) Justificativa técnica adequadamente apresentada; e (iv) instrugéo do Processo com todos os
documentos técnicos exigidos pela legislacdo federal e decretos municipais, quais sejam, o DFD,
Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar (incluindo-se a cotagao de pregos de mercado e
dotagéo orgamentaria), e Edital.
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Imperioso registrar, também, a justificativa apresentada pela Agente de

Contratacdo para a presente contratagao, conforme extrai-se do Termo de Referéncia em anexo:

"A presente justificativa tem por objetivo embasar a contratagdo direta, com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, em razéo da necessidade
urgente de continuidade da prestagéo do servigo publico de transporte coletivo urbano,
considerado essencial a populagdo. A medida é necesséria diante da interrup¢éo
inesperada e unilateral da prestagao do servigo pela empresa atualmente responsével,
situagdo que comprometeu o atendimento das linhas regulares de transporte publico
no municipio, gerando prejuizos graves & mobilidade urbana e ao acesso a direitos
fundamentais. O transporte coletivo constitui servico publico essencial, cuja
responsabilidade de organizagdo e manutengdo compete ao Municipio, nos termos do
art. 30, inciso V, da Constituigdo Federal. E, ainda, um instrumento indispensével para
0 exercicio de direitos fundamentais, como o direito de ir e vir (art. 5° inciso XV), o
direito @ educagéo (art. 6° e 205), a satde (art. 196), e ao trabalho (art. 6°), afetando
diretamente a rotina de estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia, trabalhadores e
demais cidaddos que dependem exclusivamente desse servigo para a realizagéo de
suas atividades diarias. A descontinuidade da prestagdo do servigo compromete néo
apenas a mobilidade da populagdo, mas o funcionamento de servigos publicos
essenciais, como 0 acesso as escolas, unidades de satde e centros administrativos,
bem como o deslocamento de trabalhadores. Trata-se, portanto, de situagéo
emergencial que exige resposta imediata da Administragdo, a fim de preservar o
interesse publico primario e evitar danos irreparaveis aos usuarios. Com base no art.
75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, que prevé a dispensa de licitagdo em razéo da
urgéncia decorrente de situagdo imprevisivel que possa comprometer a continuidade
da prestagdo de servigos publicos, justifica-se a contratagdo direta, em carater
emergencial, de empresa apta a assumir imediatamente o0s servigos de transporte
coletivo, por prazo determinado, enquanto se realiza o procedimento licitatério regular
para contratagdo definitiva. A contratagdo emergencial sera realizada com observéancia
aos principios que regem a Administragdo Publica, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico,

conforme o art. 37 da Constituicdo Federal.” (Grifei)

Importa registrar alguns pontos especificos da pretendida contratagéo.
Conforme vé-se dos documentos, especialmente do TR e ETP, bem definidas as obrigagdes das
partes (contratante e contratado); os requisitos de habilitagdo; a estimativa de custo e os

valores referenciais de mercado, bem como a forma e o prazo de execugao dos servigos.
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Com relagdo ao valor estimado do processo cabe ressaltar que fora utilizada a
metodologia definida no art. 23 da Lei Federal (Lei n° 14.133/21), que equivalente aquilo que prevé

o art. 5° do Decreto Municipal n° 7, de 8 de janeiro de 2024, que assim dispde:

Art. 5°. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatdrio para a aquisi¢do de bens e contratagédo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos sequintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou néo: | - composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando possivel, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em salide, observado o indice de atualizagéo de
pregos correspondente; Il - contratagbes similares feitas pela Administragéo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente; Ill - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital, contendo a data e a hora de
acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagéo do edital; ou V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data de divulgacéo do edital. § 1° Deveréo ser priorizados 0s pardmetros
estabelecidos nos incisos | e Il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar

justificativa nos autos. (Grifei)

Conforme tdpico 10 do Termo de Referéncia, buscou-se valores referenciais
na forma do item | e Il do artigo citado; todavia, sem éxito. Optou-se, entéo, pela realizagdo de

orgamentos com empresas capazes de executar o servigo pretendido pela Administragéo.

10. Valores Referenciais de Mercado: Diante da peculiaridade do objeto e da
inexisténcia de valores referenciais no Painel de Precos, Compras.gov e da dificuldade em
encontrar contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, foi realizado a cotagio
de precos diretamente com empresas do setor, a fim de obter parimetros confidveis e

atualizados para a formacio do valor estimado da confratagio.

VI
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Dos orgcamentos obtidos, definiu-se como valor estimado do processo o de
menor custo, vez que tal citado orcamento ‘reflete de forma compativel os pregos praticados

atualmente no mercado”, em detrimento dos demais. Assim, conforme anexo:

Considerando o carater emergencial da contratacio e a necessidade de assegurar
a economicidade e a razoabilidade dos gastos piblicos, sera adotado o menor valor
apresentado entre os orcamentos recebidos como referfncia para a contratacio. Essa
escolha se justifica pelo objetivo de obter a proposta mais vantajosa para a Administracio,
respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme disposto no
art. 37 da Constituicio Federal e na legislacdo pertinente a contratacdo publica.

O menor valor cotado reflete de forma compativel os precos praticados atualmente
no mercado para a prestagio do servico em questio. considerando os insumos, estrotura
operacional e obnigagdes envelvidas. Os demais ocrcamentos obtidos, embora walidos,
apresentaram valores um pouco acima da média, sem justificativas técnicas gue
sustentassem a diferenca de preco. Dessa forma o menor valor apresenta-se nfio apenas
como o mais vantajoso, mas também como o mais alinhado ac valor de mercado,

reforgando a escolha por sua utilizagio como base para a contratacio emergencial.

11. Esdmativa de Custe: O valor estimado € de BS 19 85 reais por quilometro,
totalizando o valer de aproximadamente R$ 93.069,59 por més e R$ 1.140.835,08 (vm
milhdo, cento e quarenta mil oitocentos e trinta e cinco reais com oito centavos) em nm

periodo de 12 (doze) meses.

Cabe destacar, ainda, que a fase preliminar do presente Processo foi realizada
pelos agentes de contratacdo designados pelo Secretario Requisitante, restando observado o
principio da segregagdo de fungdes, na forma do art. 1° e 4° inciso V do DECRETO
MUNICIPAL N° 3632, de 18 de outubro de 2023.

Ademais, no documento denominado Aviso de Dispensa de Licitagao
percebe-se que identificados todos os elementos necessarios para a fidedigna e perfeita
contratagéo do objeto almejado pela Administracéo Publica, quais consubstanciados nas normas
vigentes da Lei n® 14.133/21 e do Decreto Municipal n° 49/2024.

2 Regulamenta as fungdes dos agentes publicos com atuagdo nas licitagdes e contratos administrativos, pela Nova
Lei de Licitagdes — Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal de
Xanxeré, e da outras providéncias.
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Bem demonstrado nos Autos, portanto, a (i) concreta e efetiva potencialidade
de dano em eventual morosidade na contratagao; a (ii) demonstragéo de que a contratagao direta,
por dispensa de licitagéo, € a via adequada para a contratagéo pretendida; e a (iii) documentacéo

necessaria para a publicacdo da Dispensa Eletronica.

. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, considerando que os presentes Autos
se encontram dentro dos permissivos legais, notadamente com relagdo a Lei n°® 14.133/21, e o
Decreto Municipal n° 49/2024, exaro OPINATIVO FAVORAVEL & realizacdo da presente

dispensa eletrénica pretendida pela Administragéo Publica.
E o parecer.

Xanxeré/SC, 12 de junho de 2025.

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Procurador-Geral do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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