PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagcoes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC
Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA PAGAMENTO DE INSCRIGOES
PARA 02 (duas) SERVIDORAS PARTICIPAREM DO A XXIV CONGRESSO BRASILEIRO DE
GERIATRIA E GERONTOLOGIA QUE SE REALIZARA DE 03 A 05 DE ABRIL DE 2025, PARA
CAPACITAGAO DA EQUIPE MULTIPROFISSIONAL DO PROGRAMA DE ENVELHECIMENTO
ATIVO - PEA E SERVICO XANXERE 60 MAIS. CONTRATACAO DE SERVIGO TECNICO COM
EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO. JUSTIFICATIVA DO PREGO E DA RAZAO DA
ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA. MANIFESTAGCAO E DOCUMENTOS COMPROBATORIOS
APRESENTADOS QUE FAZEM PROVA DA IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos a Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratagéo direta, mediante processo de inexigibilidade,
da empresa SOCIEDADE BRASILEIRA DE GERIATRIA E GERONTOLOGIA, CNPJ
42.176.040/0001-39., sendo que o objeto se refere a “Aquisicdo de inscrigbes para XXIV
Congresso Brasileiro de Geriatria e Gerontologia que se realizara de 03 a 05 de abril de 2025,
para capacitagdo da equipe multiprofissional do Programa de Envelhecimento Ativo — PEA e
Servigo Xanxeré 60 Mais, conforme especificagbes em anexo”.

O valor total da contratagdo perfaz o importe de R$ 1.720,00 (Um mil e

setecentos e vinte reais).

E 0 breve relatrio.
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A Lei n° 14.133/21 estabelece como regra geral para contratages a adogao
do processo licitatorio. O instituto da inexigibilidade, entretanto, € uma das hipoteses excepcionais
previstas pelo legislador ordinario de disposigéo de verba publica com auséncia de licitagao, desde
que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade e da proposta

mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei 14.133/21, o processo licitatério é inexigivel quando
houver inviabilidade de competigdo, enumerando algumas expressas situagdes, como é o caso da

alinea “f’, do inciso lll, do art. 74 da mencionada Lei, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos

de: (...) lll - contratagéo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...) ) treinamento e aperfeicoamento de pessoal, (...) (Grifei).

O paragrafo terceiro do citado artigo define como dar-se-& a demonstragao de

inviabilidade de competicao pela Administragdo. Assim:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria

especializacdo o profissional ou a empresa cujo _conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato. (Grifei).

Primeiramente, de registrar que a contratagao sera realizada diretamente com
a empresa prestadora do servico, ndo havendo subcontratacdo de empresa ou profissional
distinto, consoante vedacgéo expressa no §4° do artigo 74 da Lei Federal.

O Termo de Referéncia acostado nos Autos, bem como a documentagao
probante que lhe € anexa - mormente a manifestagdo encaminhada pela empresa a ser
contratada, sdo capazes de demonstrar que a SOCIEDADE BRASILEIRA DE GERIATRIA E
GERONTOLOGIA, foi selecionada diante da exclusividade na prestagéo do servigo, por ser o

promotor do evento, como estabelecido na alinea f do inciso Ill do art. 74 da Lei Federal n® 14.133.
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A mesma informagao foi destacada pela agente de contratagdo no Termo de
Referéncia, afirmando que “A referida contratagdo se faz com vistas a atender a necessidade de
qualificagdo dos profissionais multiprofissionais atuantes no Programa de Envelhecimento Ativo —
PEA e Servigo 60 Mais”. Veja-se:

JUSTIFICATIVA: O Programa municipal de Envelhecimento Ativo - PEA,
instituido no ambito municipal pela Lei 4.148/2020, tem por objetivo a criagéo,
desenvolvimento e execugao de politicas publicas, dirigidas principalmente a
populagéo idosa, com o fim de garantir ao cidaddo de 60 (sessenta) anos ou
mais, as condigdes necessarias para continuar no pleno exercicio da cidadania,
promovendo e garantindo o cumprimento do Estatuto do Idoso e da Politica
Nacional do Idoso.

O Programa promovido de forma intersetorial dentro do municipio de
Xanxeré, visa contribuir para um processo de envelhecimento ativo, saudavel e
auténomo; favorecer a pratica e o desenvolvimento de atividades que contribuam
com a melhoria da qualidade de vida; difundir a importancia da prevengao e do
autocuidado para um envelhecimento saudavel; assegurar espago de encontro
para os idosos de modo a promover a sua convivéncia familiar e comunitaria;
envolver a pessoa idosa nas mais diversas agdes do poder publico municipal
garantindo sua interagdo com a comunidade em geral.

Para que seja possivel a promocdo destes objetivos o Programa de
Envelhecimento Ativo — PEA, conta com servigos como o Xanxeré 60 mais, que
através de uma equipe multiprofissional (Assistente Social, Psicélogo,
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Enfermeira e Pedagoga), promove atendimentos a pessoas idosas, afim de
proporcionar a participacédo social, qualidade de vida e saude fisica e mental de
seus atendidos.

Ante o relevante papel social desenvolvido pelo Programa, torna-se
necessario promover a capacitagdo continuada da Equipe Multiprofissional, afim
de garantir o bom desenvolvimento e qualidade de atendimento aos usuarios.

Da auséncia do objeto de contratagcdo no Plano de Contratagdes anual,
visto se tratar de um evento atipico e imprevisivel as agdes planejadas
anualmente. O evento que originou a necessidade de contratagdo nao foi
antecipado no processo de planejamento anual, uma vez que nao fazia parte
das acdes programadas para o periodo. O carater excepcional e a urgéncia da
demanda exigem a adogdo de medidas imediatas, for ado planejamento
previamente estabelecido. Em razéo disso a inclusdo deste objeto no plano de
contratagdes anual ndo foi possivel, sendo necessario proceder com a
contratagdo de forma extraordinaria para atender as necessidades emergenciais
e especificas do evento.

Neste evento, as servidoras Neusa Moscon e Caroline Bender
participardo de XXIV CONGRESSO Brasileiro de geriatria e Gerontologia, e
representardo o municipio de Xanxeré, apresentando o Programa Xanxeré 60
Mais como uma experiéncia |Municipal exitosa em atengdo a pessoa idosa,
selecionado pela inscricdo do Férum Promovendo a Década Experiéncias
Exitosas em Envelhecimento Saudavel, como pode ser consultado na pagina
oficial do evento, através do link:
https://www.cbgg2025.com.br/trabalhos/1042. php#topo, também presente no
anexo |l deste documento, no qual constam a data e horario da apresentagéo do
Programa Xanxeré 60 Mais no evento.

Como ¢ sabido, a licitagado para contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes € uma exigéncia constitucional, para toda Administragéo Publica,
conforme ditames da Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988 - Art. 37,
inciso XXI.

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais
ressalvas foi entdo criada a NLL Lei Ne. 14.133/21, mais conhecida como Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Todavia, existem certos casos em que a
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administragédo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado
fornecedor sem o devido procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre
muitos, quando existem varios com possibilidade de contratagao,
inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competigédo, ferindo frontalmente o
principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou
contratar um determinado servico, que possui caracteristicas especiais e
especificagcdes impares, ndo existentes usualmente no "mercado padrao”, torna-
se impraticavel a realizagcdo de licitagdo, pois o universo de competidores é
restrito.

Nessa situagdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa
dentro de um universo de fornecedores, da lugar a sua excegdo de nao licitar,
pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna
incompativel realizar uma competi¢do, em razdo da particularidade do objeto
almejado pela Administragcdo do Municipio de Xanxeré, haja vista que apenas
um bem ou servigco especifico, com certas caracteristicas, ira satisfazer o
interesse publico. Logo, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de
competigdo. Esta € uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes
causas que consistem nas hipéteses de auséncia dos pressupostos necessarios
a licitagao.

Diante da exposicdo a seguir, se analisa que o caso em questdo se
enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagao
inexigivel, pois a natureza dos servigos pretendidos conduz a possibilidade da
ressalva licitatéria.

Do desenvolvimento nacional sustentavel, destacamos que um congresso
nacional de geriatria e gerontologia, evento em tese, por si s6, pode néo ter uma
influéncia direta no desenvolvimento sustentavel de um pais, especialmente se
o foco estiver em questdes relacionadas ao envelhecimento e salde da
populagdo. No entanto, isso néo significa que eventos dessa natureza néo sejam
importantes para o desenvolvimento nacional. Vamos analisar alguns pontos que
explicam por que a contribuicio de um congresso de geriatria para o
desenvolvimento sustentavel pode ser limitada:

v" Foco Restrito: O tema central de um congresso de geriatria € o envelhecimento

e a saude da populagdo idosa, o que, embora extremamente relevante para uma

parte da sociedade, ndo abarca diretamente todas as dimensdes de um

desenvolvimento sustentavel, que envolve questdes como a preservagio
ambiental, igualdade social e crescimento econémico.
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v Sustentabilidade Ambiental: Um congresso de geriatria pode ndo ter um impacto
imediato nas questées ambientais. O desenvolvimento sustentavel exige agdes
que promovam o uso responsavel dos recursos naturais, a redugdo das
emissdes de carbono e a preservagdo dos ecossistemas, areas que nao
costumam ser o foco principal de eventos sobre geriatria.

v Politicas Publicas Integradas: O desenvolvimento sustentavel exige politicas
publicas que integrem diferentes areas, como educagao, saude, trabalho, meio
ambiente e igualdade social. Um congresso de geriatria pode ser focado em
solugbes para a saude da populagdo idosa, mas sem integrar essas questdes
dentro de um plano mais amplo de sustentabilidade, pode ndo gerar efeitos
significativos em termos de politicas publicas sustentaveis.

v" Envolvimento da Sociedade: Para que o desenvolvimento sustentavel aconteca
de maneira eficaz, é necessario um envolvimento amplo da sociedade em
préaticas sustentaveis. Um congresso de geriatria pode ser um férum valioso para
educar e sensibilizar a populacdo sobre as necessidades dos idosos, mas se
ndo houver uma conexda com a promog¢do de comportamentos e praticas
sustentaveis em outros aspectos da vida social, seu impacto sera limitado.
Apesar dessas limitagdes, é importante destacar que a discusséo sobre o

envelhecimento da populagdo tem grande relevancia para o desenvolvimento
nacional. Ainclusdo de questdes geriatricas nas politicas publicas pode contribuir
para uma sociedade mais justa e equilibrada, o que € um componente essencial
do desenvolvimento sustentavel, mas um congresso sobre o tema precisa ir além
da saude, abrangendo aspectos sociais, econdmicos e ambientais para
influenciar de fato o desenvolvimento sustentavel de uma nagéo.

Considerando o art. 3°, XVII, § 2°, a, da Lei 14.133/2021, a elaboragéo do
Estudo Técnico Preliminar é dispensada quando o valor da contratagdo nao
ultrapassar um quarto (1/4) do limite estabelecido nos incisos | e Il do artigo 75
da referida lei. Conforme o Decreto n® 49/2024, fica dispensada a elaboragdo de
Estudo Técnico Preliminar quando o valor da contratagdo ndo ultrapassa um
quarto do valor limite. Portanto, tal dispensa aplica-se ao caso.

Compete informar que ndo é possivel realizar o comparativo de valores
de inscrigdo para o Congresso Brasileiro, pois este evento é de natureza
especifica e tem suas condigdes e valores definidos exclusivamente pela
entidade organizadora. O valor da inscrigdo € estipulado com base em critérios
internos da organizagcdo, como custos operacionais, estrutura do evento,
palestrantes convidados, e outros fatores exclusivos que ndo permitem a
comparagdo direta com outros eventos similares. Dessa forma, os valores
praticados sdo determinados pela organizagdo do congresso e nao estdo
sujeitos a variagdes ou negociagdes externas, o que inviabiliza a realizagéo de
comparativos.

Assim, que os valores das inscrigdes para participar do XXIV Congresso
Brasileiro de Geriatria e Gerontologia — SBGG/2025, seguem no anexo |l deste
documento, que também pode ser visualizado no link:
https://www.cbgg2025.com.br/inscricoes/index.php#topo, enfatizando que as
servidoras que irdo participar do evento, tem sua inscrigéo definido no valor de
R$860,00, na categoria de especializando, Vvisto estarem cursando
Especializagdo em Gerontologia pela FAVENI, conforme as declaragées em
anexo deste memorando, no sistema 1Doc.

A SOCIEDADE BRASILEIRA DE GERIATRIA E GERONTOLOGIA., como

bem manifestado pela agente de contratacdo, possui inegavel expertise prévia na area de atuagao
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do objeto, visto que o Evento ja esta na sua XXIV (vigésima quarta) edigéo, e todos os anteriores

eventos foram realizados de forma exitosa.

O bem juridico que se pretende tutelar (objeto) deve ser analisado sob a 6tica
da melhor forma e modalidade de contratagdo. Tem-se, no caso em tela - pautando-se em
aspectos econdmicos, juridicos e sociais, que a contratacdo da SOCIEDADE BRASILEIRA DE
GERIATRIA E GERONTOLOGIA., através de contratacdo direta (leia-se, sem a abertura de
processo licitatério), sera mais adequada, vantajosa e propicia ao atingimento dos designios

desejados pela Administracao.

Diante disto, verifica que no presente caso esta presente inviabilidade de
competi¢do, enquadrada no inciso Ill do art. 74 da Lei 14.133/21, porquanto ficou demonstrado
que o profissional responsavel por ministrar 0 curso que se pretende contratar possui notério

conhecimento sobre a matéria.

Além dos requisitos legais j& mencionados e devidamente preenchidos, impde
a Lei n°14.133/21, em seu art. 23 e paragrafos, que seja justificado o valor da contratagdo em
compatibilidade com os valores praticados no mercado, ou, em sendo impossivel estimar o valor
do objeto pelo prego de mercado, que referida justificativa seja realizada através de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagao pela
Administragéo, ou através de outro meio idoneo. Veja-se a redagéo:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados o0s pregos constantes de bancos

de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto. (...) § 4° Nas

contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for possivel

estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o

contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estao em conformidade com
0S praticados em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio

da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo

de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro

meio idéneo.
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Verifica-se que no presente caso, aportaram aos autos documentos que
demonstram (i) que o valor ofertado é tabelado para todos os interessados em realizar a inscricao
no Congresso e; (i) a compatibilidade do pre¢o com o valor praticado no mercado e a
vantajosidade a Administragdo Publica.

Tem-se que obedecido os ditames do art. 23 para elaboracdo da pesquisa de
precos, restando bem demonstrado que o prego de mercado esta condizente com o valor orgado
pela empresa que se pretende contratar. Nao ha que se falar, portanto, em pregos mercadol6gicos

dispares em comparagéo aquele qual sera contratado pela municipalidade
Finalmente, verifica-se que Principio da Segregagéo de Fungdes esta sendo
respeitado.

Assim sendo, 0 OPINATIVO pela possibilidade de contratagdo da empresa
SOCIEDADE BRASILEIRA DE GERIATRIA E GERONTOLOGIA, sob a forma de inexigibilidade
de licitagao, conforme previsto no art. 74, Il da Lei n° 14.133/21.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 28 de margo de 2025.

ANA PAULA MALISE
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 37.942
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