
AUDIÊNCIA PÚBLICA

Revisão do Plano Municipal de Gestão Integrada de Resíduos
Sólidos – PMGIRS Xanxerê - SC

Concessão Patrocinada dos Serviços de Manejo dos
Resíduos Sólidos Urbanos e Limpeza Urbana de Xanxerê - SC



1 – Revisão do Plano Municipal de Gestão
Integrada de Resíduos Sólidos – PMGIRS
Xanxerê - SC

2 – Concessão Patrocinada dos Serviços de
Manejo dos Resíduos Sólidos Urbanos e
Limpeza Urbana de Xanxerê - SC

Temas
da

Audiência 
Pública



Procedimentos:

• Apresentação dos estudos pelo Município
de Xanxerê/SC:

• Discussões por manifestações por escrito

• Encerramento

A Íntegra dos documentos estão
disponibilizados para consulta pública até o
dia 23/01/2025.

Audiência 
Pública



Dúvidas e sugestões poderão ser obtidas por
link no site da Prefeitura Municipal

Audiência 
Pública -
PMGIRS



Dúvidas e sugestões poderão ser obtidas por
link no site da Prefeitura Municipal

Audiência 
Pública -

Concessão



PMGIRS 
Xanxerê - SC



Fundamentação 
Legal para Revisão 

PMGIRS

• Política Nacional de Resíduos Sólidos (Lei
federal 12.305/2010)

• Decreto federal 10.936/2022



Resíduos Sólidos 
Lei nº 12.305/2010

• Resíduos Sólidos Comuns;
• Materiais Recicláveis e
• Resíduos dos Serviços de Limpeza Urbana.

RESÍDUOS SÓLIDOS – RESPONSABILIDADE PÚBLICA

• Resíduos de Serviço de Saúde;
• Resíduos da Construção Civil (RCC) e Volumosos;
• Grandes Geradores;
• Resíduos Sólidos Industriais;
• Resíduos Agrossilvopastoris;
• Resíduos de Mineração;
• Resíduos de Serviços de Transporte e
• Resíduos de Serviço de Saneamento Básico.

RESÍDUOS ESPECIAIS – RESPONSABILIDADE DOS GERADORES

• Agrotóxicos, seus resíduos e embalagens;
• Pilhas e baterias; 
• Pneus; 
• Óleos lubrificantes, seus resíduos e embalagens; 
• Lâmpadas fluorescentes, de vapor de sódio e mercúrio e de 

luz mista; 
• Produtos eletroeletrônicos e seus componentes e
• Embalagens em geral.

LOGÍSTICA REVERSA – RESPONSABILIDDAE COMPARTILHADA



Diagnóstico dos 
Serviços

Dados 2025

Aproximadamente 
1030 toneladas/mês 
de resíduos comuns 

coletados

Aproximadamente 4% 
dos resíduos são 

encaminhados para 
reciclagem

53.477 habitantes



DIAGNÓSTICO DOS SERVIÇOS

COLETA 
RESÍDUOS 
SÓLIDOS 
COMUNS

Coleta manual e 
mecanizada em 100% da 

área urbana 

Disponibilidade de 125 
contentores

Aterro Sanitário de Xanxarê
Resíduos passam por 

triagem (materiais 
recicláveis)

COLETA 
SELETIVA

2 (duas) associações 
(Arxan e Vida Nova)

Coleta manual e 
mecanizada em 100% da 

área urbana 

Disponibilidade de 125 
contentores

Prestador 
de serviço: 
Ambiental 
Limpeza 
Urbana e 

Saneament
o Ltda



DIAGNÓSTICO DOS SERVIÇOS

COLETA RESÍDUOS DA 
CONSTRUÇÃO CIVIL 

(RCC)

Empresas privadas que realizam a coleta, transporte e 
destinação final

COLETA RESÍDUOS 
VOLUMOSOS E 

PODAS

Prefeitura dispõe de 2 equipes para realizar a coleta 

COLETA RESÍDUOS 
VOLUMOSOS E 

PODAS
DESCARTE IRREGULAR

Equipe padrão  1 motorista e 1 caminhão cap. 25 m³ equipado 
com implemento do tipo garra. 

Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda



DIAGNÓSTICO DOS SERVIÇOS

Coleta de resíduos do serviço de saúde em 16 estabelecimentos 
públicos municipais.

Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda

COLETA RESÍDUOS 
DE SERVIÇO DE 

SAÚDE

RESÍDUOS 
SUJEITOS A 
LOGÍSTICA 
REVERSA

Xanxerê não possui programas de logística reversa. A Prefeitura 
realiza, eventualmente, campanhas e ações com parcerias para a 

coleta de materiais específicos.

RESÍDUOS DE 
LIMPEZA URBANA

Serviços Gerais de Limpeza urbana, Varrição e
Serviços de Roçada

Ambiental Limpeza Urbana e Saneamento Ltda



Diretrizes, estratégias, programas, ações 
e metas propostas

Imediato 
2025 a 2026

Curto prazo: 
2027 a 2031

Médio prazo: 
2032 a 2036

Longo Prazo: 
2037 a 2044



Diretrizes, estratégias, programas, ações 
e metas propostas

Prazo 2026

• Universalizar o serviço 
de coleta de resíduos 
sólidos comuns e de 
recicláveis

Prazo 2026

• Caracterizar os 
resíduos do município

Prazo 2026

• Implantar programa 
de educação 
ambiental

Prazo 2037

• Reduzir os resíduos 
sólidos comuns 
encaminhados para 
aterro sanitário

Prazo 2031

• Incentivar a 
compostagem 
domiciliar dos resíduos 
orgânicos

Prazo 2031
• Implantar ecopontos

Prazo 2026

• Implantar coleta 
programada 
(volumosos e de poda)

Prazo 2031

• Implantar PEV 
(volumosos, RCC, 
recicláveis, óleos e 
gorduras vegetais)

Prazo 2026

• Disponibilizar 
contentores superficiais

Prazo 2026

• Disponibilizar cestos 
papeleiros

Prazo 2026

• Extinguir o descarte 
irregular de resíduos

Prazo 2026

• Modernizar os serviços 
gerais de limpeza



Diretrizes, estratégias, programas, ações 
e metas propostas

Prazo 2026

• Manter a destinação 
final dos resíduos em 
local adequado e 
licenciado

Prazo 2026

• Garantir a destinação 
final dos resíduos em 
local adequado e 
licenciado

Prazo 2026

• Assegurar a 
sustentabilidade 
econômico-financeira 
dos serviços

Prazo 2026

• Garantir a elaboração 
e cumprimento do 
PGRSS das unidades 
de saúde

Prazo 2026

• Garantir a elaboração e 
cumprimento do PGRS 
dos geradores exigidos

Prazo 2026

• Disponibilizar serviços 
de coleta e reutilização 
de óleos e gorduras 
vegetais

Prazo 2026

• Garantir a adesão da 
logística reserva dos 
resíduos por parte dos 
estabelecimentos

Prazo 2031

• Assistir aos catadores 
informais, associados e 
cooperados do 
município



Concessão Patrocinada 

dos Serviços de Manejo 

dos Resíduos Sólidos 

Urbanos e Limpeza 

Urbana



Em atendimento a:

Lei nº 8.987/1995 (Lei de Concessões)
Art. 31: Determina que, antes da publicação do
edital de licitação para concessão de serviços
públicos, é necessário que o poder concedente
promova audiências públicas para debater o
edital e os estudos técnicos que subsidiam a
concessão.

Lei nº 11.079/2004 (Lei das Parcerias Público-
Privadas - PPPs)
Art. 10, §3º: Estabelece a necessidade de
audiências ou consultas públicas para debater
os projetos de parceria público-privada, como
forma de garantir a participação da sociedade
civil no processo de licitação.

Audiência 
Pública



Em atendimento a:

Lei nº 9.074/1995 (Regulamenta Concessões e
Permissões)
Art. 27, §2º: Reafirma a necessidade de
audiências públicas para processos licitatórios
que envolvam concessões de serviços públicos.

Lei nº 14.133/2021 que substitui a 8.666
mantendo dispositivos que estimulam a
realização de audiências públicas para
contratos de grande porte.

Audiência 
Pública



Audiência Pública para apresentação
dos estudos e elementos de licitação
para:

Manejo de resíduos sólidos:
coleta, transbordo, transporte,
tratamento, destinação final, etc.

Limpeza urbana: Serviço de varrição
manual, roçada e serviços gerais de
limpeza urbana.

Audiência 
Pública



Atendimento às metas do Marco legal de
Saneamento.

Atendimento às metas do Plano Nacional de
Resíduos Sólidos – PLANARES, Plano Estadual
de Resíduos Sólidos – PERS, Plano Municipal
de Gestão Integrada de Resíduos Sólidos –
PMGIRS e Plano Municipal de Saneamento
Básico – PMSB.

Atendimento aos conceitos de gestão e
valorização de resíduos com participação de
organizações de catadores.

Atendimento aos preceitos de
universalidade, modicidade tarifária e
sustentabilidade.

Premissas



Premissas

PLANARES

PERS

PMGIRS

PMSB

CONCESSÃO 
DOS 

SERVIÇOS



Linha do tempo



Manifestação de 
Interesse pela 

empresa Ambiental
Setembro/2022

Abertura de 
Chamamento Publico 

Edital 012/2023
Outubro/2023

Habilitação e 
Autorização para 

início da elaboração 
dos Estudos

Novembro/2023

Entrega dos 
Estudos

Maio/2024

Ajustes nos estudos 
e nova entrega
 Outubro/2024

Aviso ao TCE/SC sobre 
abertura de Consulta 

Pública

Audiência Pública
23/01/2025

Consulta Pública
23/12/2024 a 
23/01/2025

Ajustes Finais e 
envio ao TCE/SC

+ 60 dias

Publicação 
da Licitação

+ 60 dias

Assinatura do 
Contrato
+ 120 dias

*TCE/SC - Tribunal de Contas 
do Estado de Santa Catarina

Início da 
execução dos 

serviços



Procedimento de manifestação de

Interesse – PMI

Chamamento Público n.012/2023 –

ESTUDOS APRESENTADOS PELA

EMPRESA:Base dos 
Estudos



Modalidade 
adotada

CONCESSÃO PATROCINADA

SERVIÇOS DE 
MANEJO DE 

RESÍDUOS SÓLIDOS

SERVIÇOS DE 
LIMPEZA URBANA

TARIFA – COBRANÇA 
DIRETA AOS 
USUÁRIOS

CONTRAPRESTAÇÃO 
PAGA PELA 

ADMINISTRAÇÃO



Descrição 
Detalhada das 

Melhorias 
Propostas



Coleta de Resíduos Sólidos Comuns e 
Destinação Final

Ampliação da coleta mecanizada;

Concessão

Atendimento integral do município (áreas 
urbana e rural e locais de difícil acesso);

Renovação da frota a cada 7 anos;

Total de 5 caminhões compactadores de 
15m³ : 3 un. coleta comum + 1 un. (rejeitos +rural + limpeza
urbana) + 1 reserva;

6 equipes + mão de obra reserva : 5
motoristas coleta comum + 1 equipe rejeitos +rural +
limpeza urbana) + 2 reservas.
 



Coleta de Materiais Recicláveis e 
Destinação Final

Ampliação da coleta mecanizada;

Concessão

Atendimento integral do município 
(áreas urbana e rural e locais de difícil 
acesso);

Criação de um Programa de Educação 
Ambiental;
Coleta nos Ecopontos e PEV;

Renovação da frota a cada 7 anos;

1 caminhão compactador + reserva;

1 equipe + mão de obra reserva.



Disponibilização de Contentores para 
Resíduos Sólidos Comuns e Recicláveis

Disponibilização de 225 
contentores para cada tipo de 
resíduo (Atualmente 125 
contentores para  cada tipo de 
resíduo );

Manutenção e Higienização 
periódica dos contentores.

Concessão



Coleta de Resíduos dos 
Serviços de Saúde e 
Destinação Final

Concessão

Implantação no ano 1 da concessão;
Coleta nos estabelecimentos municipais de 
saúde;
Expansão automática do serviço em caso de 
novos estabelecimentos de saúde.



Implantação no ano 1 da concessão;

Atendimento às áreas urbana e rural;

Coleta Programada de Resíduos 
Volumosos e Destinação Final

Concessão

Coleta de resíduos volumosos 
mediante agendamento;

Ações de conscientização sobre o 
descarte irregular de resíduos.

Criação de um Programa de Educação 
Ambiental;



Implantação de 3 unidades;

Ecoponto Pequeno

Espaços para entrega voluntária de 
materiais recicláveis pela população, 
disponível 24h por dia.

Implantação de 1 unidade no ano 1 e 2 
unidades no ano 2 da concessão;

Concessão



Ecoponto 
Tradicional

Atendimento e orientação ao público 
por funcionário da Concessionária;

Implantação de 1 unidade no ano 1 da 
concessão;

Concessão

Espaços para entrega voluntária de 
materiais recicláveis pela população.



Ponto de Entrega 
Voluntária - PEV

Concessão

Atendimento e orientação ao público por 
funcionário da Concessionária;

Implantação de 1 unidade no ano 2 da 
concessão com aproximadamente 800m²;

Espaços para entrega voluntária de resíduos 
volumosos, de podas, de construção civil e 
materiais recicláveis pela população.



Implantação de 2 unidades;

Sistema de 
Contentores 
Subterrâneos - SCS

Melhora o visual e evita a propagação de 
odores e acesso de vetores e água da 
chuva.

Implantação de 1 unidade no ano 2 e 1 no 
ano 3 da concessão;

Concessão



Apoio financeiro para aquisição de 
equipamentos, materiais e reformas;

Investimentos no 
Centro de Triagem de 
Material Reciclável

Oportunidade de melhoria no ambiente e 
aumento da produtividade.

Concessão



Substituição a cada 5 anos;

Cestos Papeleiros

Reserva técnica para eventuais 
reposições (quebra, danificação...).

Fornecimento de 100 
composteiras domésticas por 
ano a partir do ano 1 da 
concessão.

Composteira Doméstica

Outros Investimentos

Fornecimento de 50 cestos papeleiros, 
a serem implantados no 1º ano da 
concessão próximo à Prefeitura;



Implantação no ano 6 da concessão;

Unidade de 
Tratamento de 
Resíduos Sólidos

Concessão

Tratamento de todos os resíduos sólidos 
comuns gerados no municipio;
Redução de, no mínimo, 66,7% dos resíduos 
encaminhados para aterro sanitário.



Destinação Final

A partir do 7º ano da concessão, os resíduos 
sólidos comuns serão encaminhados para 
tecnologia capaz de reduzir em, pelo 
menos, 66,7% os resíduos a serem 
aterrados.

Destinação ambientalmente adequada 
para todos os resíduos;

Concessão

Conjunto de ações e investimentos para 
melhora da segregação e aproveitamento 
dos resíduos;



Varrição Manual

Concessão

Aumento do serviço conforme crescimento 
populacional iniciando com 10 varredores + 
reserva;

Fornecimento, instalação e manutenção de 
50 cestos papeleiros;

Mão de obra e veículos de apoio (motocicleta e 
veículo utilitário) para fiscalização dos serviços.



Implantação no ano 1 da concessão;

Equipe de Serviços Gerais
Concessão

Inclusão dos serviços de varrição 
mecanizada, capina mecanizada e 
roçada mecanizada;

Execução dos serviços conforme 
cronograma;
Mão de obra e veículos de apoio 
(motocicleta e veículo utilitário) para 
fiscalização dos serviços;

15 serventes.



Implantação no ano 1 da concessão;

Equipe de Roçada
Concessão

Serviços de varrição manual e mecanizada, 
capina manual e mecanizada, roçada 
mecanizada, limpeza manual de bocas de 
lobo e pintura de meio fio;
Execução dos serviços conforme 
cronograma;

Mão de obra e veículos de apoio 
(motocicleta e veículo utilitário) para 
fiscalização dos serviços;

15 serventes efetivos + reserva técnica e 
encarregado para coordenação da equipe.



Programa de Educação Ambiental

Agentes ambientais em trabalho de 
conscientização socioambiental;

Implantação no ano 1 da concessão;

Ações com a população e nas escolas municipais;

Fornecimento e elaboração de materiais gráficos;

Divulgação dos horários e serviços prestados pela 
concessionária;

Concessão

Equipe específica composta por 3 funcionários.



Atendimento em canal direto entre os 
Usuários e a Concessionária;
Risco de inadimplência assumido pela 
Concessionária;
Agilidade no atendimento às demandas 
dos Usuários.

Relação com Usuário e 
Cobrança de Tarifa

Cobrança de tarifa no ano 2 da concessão;

Concessão



Aspectos 
Econômico-
Financeiros



Período de 
concessão

• O período de concessão para a

viabilidade econômico-financeira do

projeto é de 30 (trinta) anos.



Remuneração à 
concessionária

SERVIÇOS DE 
MANEJO DE 

RESÍDUOS SÓLIDOS

SERVIÇOS DE 
LIMPEZA URBANA

CONTRAPRESTAÇÃO 
TRANSITÓRIA – ANO 1

TARIFA – ANO 2 

CONTRAPRESTAÇÃO
Tarifa + Contraprestação

* A partir do segundo ano haverá a 
incidência da nota avaliação anual 
(indicadores de desempenho)



Indicadores de Desempenho

Fonte: Estudo de PMI

NOTA AVALIAÇÃO 
ANUAL (NAA

INDICADOR PONTUAÇÃO TOTAL

𝑵𝑨𝑨𝑻𝑴𝑹 = NOTA 
AVALIAÇÃO ANUAL DA 
TARIFA DE MANEJO DE 
RESÍDUOS

ATENDIMENTO DA COLETA DOS RESÍDUOS SÓLIDOS COMUNS (𝑰𝑹𝑺𝑪) 15 100

DISPONIBILIZAÇÃO E MANUTENÇÃO DE CONTENTORES DE SUPERFÍCIE (𝑰𝑪𝑺) 10

ATENDIMENTO DA COLETA DE MATERIAIS RECICLÁVEIS (𝑰𝑴𝑹) 15

DESTINAÇÃO FINAL ADEQUADA (𝑰𝑫𝑭) 10

TRATAMENTO DE RESÍDUOS SÓLIDOS (𝑰𝑻𝑹𝑺) 20

ATENDIMENTO AO USUÁRIO - MANEJO DE RESÍDUO (𝑰𝑨𝑼𝑴𝑹) 20

EDUCAÇÃO AMBIENTAL (𝑰𝑬𝑨) 10

NOTA AVALIAÇÃO 
ANUAL (NAA

INDICADOR PONTUAÇÃO TOTAL

𝑵𝑨𝑨𝑪𝑷 = NOTA 
AVALIAÇÃO ANUAL DA 
CONTRAPRESTAÇÃO

INDICADOR 6: ATENDIMENTO DA VARRIÇÃO DE VIAS E LOGRADOUROS PÚBLICOS (𝑰𝑽𝑴) 40 100

INDICADOR 7: ATENDIMENTO DO SERVIÇO DE 100 ROÇADA (𝑰𝑆𝑅) 40

INDICADOR 9: ATENDIMENTO AO USUÁRIO – LIMPEZA URBANA (𝑰𝑨𝑼𝑳𝑷) 20



Contraprestação mensal serviços de limpeza 
urbana



Tarifa de Manejo de Resíduos
As Tarifas de Manejo de Resíduos correspondem ao Valor Básico Referencial;

Os Valores Básicos Referenciais foram baseados na estrutura de Taxa de Coleta de Lixo 

já utilizada pelo município, conforme o Código Tributário Municipal (Lei Complementar 

nº 2.880/2005).



Município Taxa/Tarifa de imóvel 
residencial de 3x na semana 

Xanxerê R$ 33,08

Navegantes R$ 49,51

Piçarras R$ 47,58

Barra Velha R$ 48,10

Araquari R$ 54,47

Penha R$ 50,10

Comparativo de Taxas e Tarifas em 
outras cidades de SC



INVESTIMENTOS CAPEX do Projeto – R$ 71,4 Mi

Distribuídos em um período de 30 anos
Até o ano 6 – R$ 25,5 Mi



Aspectos 
Jurídicos



Edital

✓Modalidade: Concorrência.

✓Concessão patrocinada dos serviços de

manejo de resíduos sólidos e limpeza urbana.

✓Técnica e Preço - O peso proposto para os

critérios deve ser na ordem de 60% para

proposta técnica e 40% para proposta

econômica.

✓Base legal da licitação: Lei Federal nº
14.133/2021 (Nova Lei de Licitações e
Contratos).



Regulação

AGÊNCIA REGULADORA: a ARIS
que exercerá as atividades de
regulação e fiscalização da
CONCESSÃO, nos termos do
CONTRATO e da legislação.



Outros pontos 
relevantes



Outros pontos relevantes

Aspectos socioeconômicos e ambientais

Inclusão Social: Investimentos no Centro de Triagem contribui com a inclusão 
dos catadores de materiais recicláveis, que desempenham um papel 
importante na coleta seletiva e na reciclagem, contribuindo para a economia 
local;

Emprego e Renda: A concessão criará novos empregos diretos e indiretos na 
coleta, triagem, reciclagem e tratamento;

Desenvolvimento Sustentável: Uma concessão bem estruturada promove 
práticas sustentáveis, como a valorização de resíduos e a redução de resíduos 
encaminhados para aterros.



Participação da comunidade

Canal direto com a concessionária para sugestões, reclamações e solicitações 
dos serviços;
Monitoramento e Fiscalização: A sociedade pode atuar como fiscalizadora, 
observando se a concessionária está cumprindo os termos do contrato;

Mecanismos de fiscalização e transparência

O contrato possui um Sistema de Mensuração de Desempenho com Indicadores 
que poderão impactar na remuneração da Concessionária.

Outros pontos relevantes

A comunidade poderá atuar como agentes multiplicadores das ações de 
educação Ambiental.

Regulação, acompanhamento e fiscalização dos serviços pela Agência 
Reguladora;



OBRIGADO

Revisão do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado 
de Resíduos Sólidos – PMGIRS Xanxerê - SC

Concessão Patrocinada dos Serviços de Limpeza Urbana e
Manejo de Resíduos Sólidos

TEMPO PARA PERGUNTAS
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